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 �ان ا�!���ت ا��!`��� �� ت>��@ ا���دة �� ه]ا ا��<$�ع � ت�Z �([)�ً� ا��Xاب �& أي رأي ��
 ا���آf ا�>����� eي ب�� أو ا%��@ أو ���)� أو  ا�]��� ��c@ ا����ة ���� �`dا�?cق �& a��b ا�����

 وان  �]�h ب��)�kم ا�%�jدي أو ا��!�ى ا�)��يو ���� �]�h ب]��& ح�وده� أو �����)<>� أو س�<�ت�N أ
�ج وا����Hت ا��اردة �� ا�>��� � ت]�S ب���nورm أراء ا��@ ا����ة ���!�?)�ت (ا����# وا�س

 .�S�p ادارة ب����A ا��@ ا����ة ���!�?)�ت ا�$���� أو دول ا���nءا�$���� أو 
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   H���� |�ت$�رغ / ت@ ا�<9$ �� ���<�

Sف �& %$# س�زان ه�ر�cا�� @��jت  
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>��� ا���E!� ب�!���ة ود�@ س�رة |��ا وب���c ���اج  �����fا و –��ت�fوا �� ��E�N(ا� ���jوان  .ا�
��ري ���!�L �!�ول �& ا�f�����  @��jا ب�)�� –���!�ن ��ت�fوا �d ه[m ا�<$]� ا��`�jة ا��ة 
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����  ا��
  
  

 ت���# ا���وى �`�jة ��ا�<$]� ا��]� ه[ا ا��)��ر 
 ا��!�?)�ت ا�$���� ]���� ح�لا�>��� ا�: ا���nي 

  ه[ا ا�>��� ���$��).ا�>��� ا���E!� (،2005]�م �
 �����  ت)��� ا���وى  ت���# ا�� ت�ا�bت����ا�

� اح���bت ا���وى ا���nي ، �9 ت!��� ا��nء�� 
 ��Cن ا��cاف ا��هe ا�?�ر ا�]�م &�Z اء وذ���<C��

mادات ا�����ت وا��Eن ا�]��ا�آ��  .وا��jف ا�j�� ب�
ب�ن ��د س��ن ا��)�?h ا�>���ات ا�خ��ة  ت���

�ت9C خcل ا�!)�ان ا�����n �� ا�$��ان ا�)���� س�
إن ه[ا . ا�`�S وا�]��ون ا��>$�� ب��ا�� ����ري �!��

ا�رت�Cع �� ��د ا�!��ن �])� ز��دة |�� �!$�%� �� 
  ��� a�>ت ا����!� mادات ا�����ا�س��ن ، وا� 

�� و�� و|��ه� �& ا�$)�� ا��jف ا��jت ا����وا�` 
���n�ه[ا. ا� �د�]�b�� ���pي ا��� ا�C>�  �� س��قاً ا�

 �� ا���ن ب��# واس9  و��م ا��!�واة ا����Nد �!$>ً� 
� ا�]��ا��Eت دون ت���   ا����c& �& ا�!��نح�� �><&�

ت���� ه[m ا�`���ت ان .  ا����Ecا�`���ت ا�س�س��
ت]���  ��د اذا �@  �Zور�ً� ا�p�د س���ن ا��اً��!��ن
cل ا�j�� وت��� ا�C>� ا���nى واا�!��ن �� ه��ء �

 ا�� ت$9 ه��# ا�>���  ا���fbة�ه[m ا�<$]ان . �����bا
��L ا���E!� ت)>!@ ا�� "c"� أfbاء، ا�ول ا�fpء ح�� �

��p# س��%�ت ا��9Z  �]�ض و،�& "�j� �"cل
���# ا���وىا�%�jدي آ��� ���n�ا� ���( ، ح�� ا�

�n&?�ر ا�%�jدي ا���� ا�[ي  إا�jC# ا�ول���# �  
��n%#ت���  @NC� �H�� ي آ�� �<�ح�n�وى ا�� ا��

ا�jC# ا����� و�)�%� . اeوسm]N� 9 ا�>���n���n&ا�
 �ا�)��� ا����nس��س� ا�س��ن وا�ت�pه�ت ا�]��� �� 

� ���������  .ت���# ا���وى!��س�  ا�!��ق ا����# � ب��
وس9 ا� ����ي ����ي ��� ��اb]�ا�jC# ا����� أ�� 

 ��n% �bوت���#ا�[ي ��ا ���n�ا� ���( ب�eخd ا�
�� ا��]�>� ب����� �<�ق ا����)�  ىو�ت<��� ا�$)� ا��� 

�وىب��$�ره� �)�� أس�س�ً� ��� ���n�ا� ���(���# ا�� .
ا�fpء ا����� ت���c� cًت�pه�ت ا�]����� ��  آ�� �]�ض 

ه[ا ا�fpء ا��  و�)>!@ . ا���وى س��س�ت وأس���a ت���#
]�& cخ[ ب� ت�n& ���و��  وا�� ارب]� ��jل 

اس�ات���pت ا�س��ن وت���# ��  ا��$�ر ا�خ��cت 
ا��ول ا��>��� وا�)���� �cًn �& آ# �&  �� ا��!�آ&

ب�)�� �$�� .  ا�>�����ا�$��ان ا�� ت�� ا%�jدات�N ب��ح�
 #jCت اآ��ا��اب9 �� ا���pات�� ت>����� ا�وه�  ا�س

 ً� %�وZوا�� ت�n&ا�]>�ري اس�ات���p ت���# ا��ه& 

 #bش�اء ب�� آ��#ش��<� ره& ا�]>�ر ب��� ?���� ا� .
 ت���# ا�س��ن  ��$�� �� %��nا�jC# ا�`��Sأ��

���bل �ا�cخ &� dخe@ ا��]���ت  وب���ح�� أن ت>
�� ا�]��� �& ا��ول   ا��اداً آ$��ة �& ا�س�ه)���

�# ت����L  ت���S ب�>�وره�ا�� وا��>��� وا�)����  
و �& خcل أس�اء آ�ن ذ�� ب��# �$�ش� ش�اء ا��)�زل 

ا��k(� #jC آ# �&  .��� ا�>�وض ا������� ا���jل
� و أ ( �� ا����# ا�$!��ا�!�دس و ا�!�ب9  �!� ��

ا�� ت��# �� ت���� %�وض و) ��>�وض ا����jةب
  وا�� ت��ن �� ب]� اeح��ن ��� ش�# إ����ت���Hة

 وت�!�& ا��)�زل  وت�س]� ب)�ء �����ت وا�� ت!��� ��
�Nآ��� ا�jC# ا�!�دس  و��آf.وآ[�� ت�!�& أ�ح��ء ب

���&�!�� ���jا� #��� وا�[ي ���# ��   أو ا���وى ا�
�!�& ت>��@ ا�>�وض ا����jة �H��ب ا��)�زل� 

@N(ا�!�ب9  .�!�آ #jCب�)�� �$�� ا� hد��(jا� ��
�]�� وpأس�سً�ا�� ���`ا�� اس� @��<  #���ا�
 أو ت�!�& ا�$)� ��اء ا�را�Z وإ��اد ��������pت

 ���n�ت ا��(?��� وا�`���ت داخ# ا��!�|�� ا�
��k ا�fpء ا����� ���ن �& ���j& و�!��ف ب� .ا��)
#$<� ت>��@ � ا�jC# ا����& ���ي وا��!�� ���Cى آ��

 #����� ا�fpء وا�[ي ت@ ب��� ا���وى  ا�)�kم ا����� �
  وا�j]�ب�ت �� ، و����n% &�n ا������Xت�����ا

����تا�ا���Hل ا�� ا�C>�اء وآ[��  ��n% �bت�ا � ا�
ا�jC# ا��س9 س$# ت���# ا���وى و�)�%� .ا�س�ا��

وا�)k@ ا�� ���& ت]f�fه� ، س�اء �& ح�� ا�داء 
ت@  ��� ا��pرب ا�� اًب)�ءوذ�� وا�س�ا�� ، 

�[آ�� ا�� ���Z ا�<�ق �ب>�  �� ا��jCل ا�!ا�NZاس
 ا�n# ا�!��س�ت ا�����ة ����n %��ً� �& خcل ?�ح

 ان ب�� .وا����رس�ت ، وآ[�� ت��N�bت ا�!��س�ت ا�)�ش��
 �!�Eا�� ���<@ ذآ�fbmء ا��اب9 ���ى ���    ا�� @�  
 ا�[ي ا����h ا�ح�E�jوه�  :  ا���fbة��� ه[m ا�<$]

&�nوأ���ط   �� �Bوف�ا���E!��ش�ات ا� �
 ب�����N  ا���ش�ات  ا��!�?)�ت ا�$���� �� ا�]��@

����� وا�%�jد�� إ�� a��b ا�����|�ا���bوا� 
ا�]��ا��Eت ]�د س��ن آ ��ش�ات ا���وى اeآ�� ت����اً

m]اض ه�[���ت آ�� ت@ اس!� �"c" �� ا���ش�ات  :
 . ا��!�ى ا�%���� ،و�!�ى ا��و�� و�!�ى ا����)� 

     
 
  



 

  :ه�اف ا������C�c� ��E  ا����c ا����fة ��
  ا�]��ا��Eت  ت���# ه�ف 

  
  ���C�c� ��E وا�N�ف ا��]�h ه�اف ا���ا�
  .��]��ا��Eت ب

�[� ��� %�ون� ��ى ��و.  ت�ر�� ا���nرةت�ر�� ا���ن ب
@Nى ح��ت�!� &�!� �& ا��f& ، س]� ا���b�Nون �

� آ���� س����� ا�� ت�N � ا��h?�(���nوأس�ه@ �� ا�
fا��ة�  �j� #ن �)�رات ا��# �� آ�آ�� ح�� ت��# ا��
ا�>��� ا�]���� ح�ل ا��!�?)�ت ا�$���� �]�م �!�� 
� ا��nء ��� ت�س]� 2005�� ��E�<ا��]��� ا� 

ا���س!�� ا������ ا��]>�ة ا��ا%]� �� %�a ا���ي 
>ا�آ�� �<�ح .ا���nي ا��fا����� � س�اً� �9 إ�bب

���nط �� ا�]��# ���n% 9 ا�����L ا��fا��ة �آ�C ح�ل
��C �& ا�]��@  ���ا�����|�ا��`� h?�(� .  &و�

 �& ب�& آ# س� أش`�ص ا��]�وف ا�� واح� ت>��$ً�
�� ا���ن " ا�]��ا��Eت"�>)<�ن �� �� ���& و�CH ب 

 �ت�H# �>�اء ا���ن آ��  .ح� س�اءا��$��ة وا����jة ��
 �& خcل  ��ا�Nb ا����� �&  ح��ل اب�ا���إ�� ��ة
ً� ت>���# اeآ�� ا�" ا�]��ا��Eت"|��$ً� �� ت]� و. ا����cت

�)fل �� ا����)� ب��� ا���Hل ��>�h ا��# �� إ���ء 
#nو�� ه[ا ا�!��ق،  ".وت���� ح��ة ا� ���% ��[�b

�Cة �]�ا���� ب!��� ا��nء ��� �2000م  ���@ ا��
 ا��)�?h ا�����n �& ت�!�& ح��ة ا�C>�اء ���Zورة 

آ�� .ا�cن ا���Z��C& " ف ا�]��ا��Eته�"خcل ادراج 
h<�� 9 أن%� 2020ه[ا ا�N�ف ب���ل ��م  أ�� �& ا��

 �ًB���� ًن 100 �� � �># �& �� ح��ةت<�را���� 
 d`ت و�>ً� ��� ش��Eت@ �& س��ن ا�]��ا� �� �حاا%

 �ح>ً�رm ا�[ي ت@ ا�$��$�درm ��ن خ���� �& ا�]��ا��Eت و
�Eاف ا�����هeف ا���دي ���  �& ا�Nا�� ��C��� 

  .ا�!�ب]�  �cس�ا�� ا�$����
��# �C%� � واZ�ً� ، �>� آ�ن ه[ا ا�N�ف�)[ ا�$�ا��و 

��C�c� 9ب� ب�!�& ح��ة  وا��`�jا����وع ا����& ا�
ا�[ي ت@  و ا�N�ف ا���دي ���  ا�]��ا��Eت، وه�س��ن 

��  ، وا�[ي ���ي�����C�c� ��Eو�Z  �CH& اeه�اف ا�
 ����ن �& 100ت�!�& ح��ة �])� أآ$� �&   �bmه�

  �& ا�]��ا��Eت ب# خ�h ب�اE# �!��نس��ن  ا�]��ا��Eت
و����، ��ن   .  �� ا��!>$#�C>�اء ��  ا��)�?h ا�����nا
>���N[ا ا�� ��N�  �س���ري ا���ذج ت!��� ا��nء ��

�ى!� &�!�)� ه[اإ�� ����دة �� ا���b ا�]��ا��Eت �
`<�� a��b ا��#Eا�$���$<!�    ��Z�� ��� ��E�<وا�

 ا����رآ� ا�)�<� وا��fام �& a��b �>�اء ا���n إ��pد
@N!Cونا��[:  �9 ا�C]����ت ا��]�دm ا�����ة  ب��

� ا��)��kت آ�������ت ا������ وا��?)�� إ���Z إ�
  .ا��و���

��  ا�"دة ا
%$ف ا
�"دي �
���%  Cا�]����ا� �%� ���<، " �)fل �� ا����)�" ا����)� ��
 ��& ذات زااب����!�Eور &��N� &���!�  h�<�� ��H

 أ� ا���دي ��� �N�ف  �ا��p@ ا��<��ب وا�س��ار��
ت�%�� ا�]��ا��Eت ا���م  ، وا�`<�� ا���nي    - وه�� 

�� ه[ا ا�C!�� ، ��ن ��%� ا�]�# ا�)]� �&  �� و�
a(p اي ا�$�س ���� �]�L% " h ا�]��ا��Eتو"اس]��ل �

 آ�� �!h ه[ا. ب��%�NC �& �����ت ا�خcء ا�>!���
��!C ���C�c خ�ى �& اeه�اف ا������Eاeه�اف اe �9 ا�

 ��C`ت �.  ا�� ت@ ت����ه�ت����ت ا�C>�ا�� ت��� ا�
C!�� ا����)� ب��%� ا�]�# �>� %��� إ���Z إ�� ذ��،

 ب�س`�ام أح�ث اXح�jءات ا��]�>�  ���ا�N�ف ا���دي
 9%�ب]�د س��ن ا�]��ا��Eت ود�� إ�� خ�C ا�]�د ا��

 ���p!ا اذا �@ ��2020 ا�]��@ ب���ل س)� ت @أ�� ذ �ت`�
��د �ن  ب ح�� ت$�& ا��!�ب�ت.بN[ا ا�j�دا�bاءات 

 ����ر �!�� ب���ل 1,6س�j# إ��  س��ن ا�]��ا��Eت 
، ب�� أ�� �& �ذ اي ا�bاءات`�� ح�ل ��م   ��2020م 

��& ت�!�& خcل  ا�)Lj ا����& ا��� �& ه[ا ا�]�د إ�
 ����ن �& س��ن 100 لا��kوف ا����ت�� ا������

�C>�اء ا��>���& ��  إ�� a��b إ��pد ا�$�اE# �ا�]��ا��Eت
 ���n�ا� h?�(ا�� Aد� ���ا�N�ف ا���دي �!>$cً وب��
  .������C�c� ��Eخ�ى �& ا�ه�اف ا���� �9 ا�ه�اف  ا

  

  
  

ا���n ا�!���� ��� ا���Nآ# ا�س�س�� وا�`���ت 
��n�ان ا�)����ا��ن ا�$���� ��!�Eت ا������  .� ه� أح� ا�

  
 ���� �ً�Zا��ً� ووا�ح ��<� إب�آ�� �`[ ا�تm�p ا��>

 d`����n�ا� ���( ح�� ��n& ا��ا%9 ا��ر�`� ا�
 ��(��n��وب. ا�pات���� ت��� خ�jر ، ��N اس

����� �Efpا���� وا� L��[ �ت ا����Z 9� �nن��



 

�Nbواف��ا ��� ��� �Nت���أن ا�!�ال ا�[ي  . ت� �ب�
ه# �]� تC!�� ��%� ا�]�#  – :���& ?�ح� ه)� ه� ا�ت�

 ��[jا� �ا����)� ��N�ف ا���دي ��� تC!��اً �]>�ً� ��
��  .؟ ا��pاب ه� �]@ا����� آ�� ��� ا�j]�� ا�!��س�

ا��%]�ت ا������ ت��ن  ان  ا��nورة ب���ن ا�� �& ح�&
 �Z& ا�!��ق ا�آ$� ����# �&��N�ف ا���دي ��� 

آ�� أن ا�])��H اeس�س�� ا�ه�اف ا������E ا������ 
�)��ذج ا�س���ر ا�[ي أ��ت� ��%� ا�]�# ا����)� ��N�ف 

إ�� أن ا�]�# %�E@ ��� ت�>�h ذ��  ��� �ا���دي ���
ت�>�h ا�ه�اف ه� أن   ه[m ا�])��Hواب�ز .ا�N�ف

 a�>  ا������ س�
  

  
 h?�(ب�اس<�  �>�اءا�� ���NBت ا�]��ا��Eت آ�# �$

���n�ا�  
  

أي ا��!�ه��ت ا�� ، ا��Npت ا�������!�ه��ت آ$��ة �& 
 و�& ا����� �cه��م ان ا�N�ف -  ت@ ا�]N� ب����ه� �!$>ً�

 ���E�� ��C�cا���دي ���  �& ا����b ت���# ا�ه�اف ا��
ه[ا ه� ا���ل �� ��ت�f اس�سً� ��� رأس ا���ل ا����� و 

 $�اE# ا� ت`<�� آ�� �� ا�]��ا��Eت ا���م  ت<��� �& آ#
#$<!���.   

  
��ا,"ت و(	$ی' -
�8"ذج ا�2345"ر 0/ (.�ی� ا

�$ا,; �:"�94 .  
 �<�[%��� ��%� ا�]�# ب<�ح وإد��ج ت>���ات ا�<�a ا��

���> ، ح�� اس)�ت �� ت>����N ه[ا ��� ب��)�k@ وا�
�]�د ب����A ا��@ ا����ة ���!�?)�ت ا�$����  ت>���ات

 �9 ، 2001 وا�[ي أ��ت� �� ��م �!��ن ا�]��ا��Eت
س`�اج ا���� ا�$����A ودراس�ت ا�`$�اء �?�ح 
�N ا�`��H وا��]�>� ب���� ا��خcت ا�� �)$�� ت>���ات

س>�jؤ�Z &� m& ���ذ�Nb إد���Nb و|��ه� ��� ب)��� ا
س���ر ��C%� ا�]�#  ���ذج ا� ح�� ت�n&.ا�`�ص
  : وه�  ش����خ�S �����تا����)� 

 .ا�رض .1
 .ت�!�)�ت ��د�� ���� �`d ا��!�آ&  .2

�� ا���د�� ا�س�س��  .3�ا����m (ا�$)�� ا�
 ��jوا� ��jف ا��jا�<�ق ،،ا� �ت]$� 

��Eب��Nوا�<�%� ا��. (  
�9 ��� ا�س�س�� ا�`���ت  .4p) ا�]��دات

 و)وا���ارس
  .أ��ن ا����زة .5

 
ت<�a ا������ت ا�`�S ب�آ���Nا�$)�� ا�س�س��  و

� ت`�L �وا���ارد ا�$���ب��#  وا���ارد ا������ ا�
 �Zف�9واc ه�ف،��@ ��& �N[ا ا�!$a و . ا�!��ق اخ

ب# ا�$�رm  %�ة ا�]�# ا�$�ر ا�)��ذج آ>��@ ���د 
? �N�cخ &� &��� �H�� ر����ح ت����L ����� ا�س

#Eا�د ا�$�pت وإ���Eت<��� ا�]��ا ��n% �N$�> - ا�� ت
 وت$�&.وذ�� ب�س`�ام ب����ت �& ب�ا��b�� Aدة

 ��b�(ات ا����< ا���اوح� ب�& �ه���  �]��ت ا���Cاا�
�L �� ت�ا��)�?h وا�� ت]fى إ�� ح� آ$�� �خcف

�N�ف ا����# ان ب��غ اح�� .  وا�رض ا�>�ى ا�]����
�& س��ن ا�]��ا��Eت �!��  ����ن �100� ت�!�& ح��ة 
�ة �� ب�& Cر 2020 و ����2005 �� ا����<�a اس� 

 42و ���  أ س)���ًًً� ا�����اً دو�رب���ن 4.2
 ا��$�� آ�� أن. ��# �!�C� �� ا�!)�ً�دو�راا�����

�� b���ة ���ا��Eت& �ا��<��ب ����� ب�اE# �)�س$� �
#j� �ً$��<ت� دو�ر ا�����  �� ا�!)� �& ب���ن 14  إ�
  ً� ا�����اًدو�ر 25و ��� أ 2020  ��م  ا����2005م 
إ���Z إ�� ذ��،��ن ���ذج .  ا��اح� �� ا�!)����Cد

ا�N�ف إ�� إ������ ت�>�h  ا�`<�� وا�<���  ت���
ب���ن  294ب���C اس���ر�� ت>�ر ب��ا�� ا���دي ��� 

�ة �& دو�ر ���Cد 440و أدو�ر Cل ا�cخ �ا��اح 
 ه[ا ا�س���ر س��>h ت���اً ����سً� وان .2005-2020

670 ��� ��� ح��ة fاء��  ا���اآ�<Cن �&  س��ن ا����� 
��n�اًا��b �<>(� @%وه[ا ا��%@ ه� ر ،�.  

 
ا��)�?h ا�����n  و�& ا��]�وف ب��C]# ان �>�اء 

� ا��!�آ& �!�ه��ن �!�ه�� آ$��ة �� �����ت ت<��
 و����،��ن ا�)�اء ه)� ���&  ��. وا��!�?)�ت ا�$����

>��@ �><�ع ا�`�ص ا�><�ع ا��?)� وا��و�� وات]$�� �
� ت�دي ا��  ب��C]# ا���m]N ا��Npد ا��pر�ا���@ ا����� 

   وب��)�k إ�� ���Zع ا����Xت،. ر�9 �!�ى ا�C>�اء
� وا�  ��س� ا��`��j ا��!�ه��تا�>�وض و�& ��# 

<��� وت`<�� ا�$�ا<� ،#E� �Z� ���%ور�ت]� � �%�� 
� ب��j|� ا�)��ذج ا�ت� ��ز�9  )ا�]�# ا����
 :ا��!�و���ت

 
 
  



 

 ب����� �& ا�ح���bت ا�س���ر�� 30ان  •
���& ت���)�N �& خcل ت>��@ %�وض 

  .���Hة �cس� ا����رآ�
 ب�����E �& ا���ال ا��<��ب� 10 •

���C  & ا�N!C@ و؛س�ف �!�ه@ ب�N ا��!
 ب����� 60س�@ ت����  •

� ش�# ا����ت �& %$# ��
 ا������ وا���آ��f ا������ت

A�f� لcا���ارد �& خ &� 
 .ا������  وا��و��� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وب��<$9، ��ن ���ذج ا��!�و��� �$��& ه)� ت$]ً� ��!�ى 
 �Nآ���ا��خ# �cًn �& ا�!��ق ا�]�م �>��@ ا�ح���bت ب

آ�� ��n& .��ن وا��و�� �>j� ا�������� H]�� ا�!
ه[ا ا��$�أ �])� اوس9 ���� �]�h ب�ور ا��)��kت ا��و��� 
و �]���ت ا��Npت ا������ ح�� ت]� �!�ه��ت ا��ول 
ا������ �Zور�� ����& ا������ ا������ وا��?)�� �& 

��>`وان . ت>��@ ا�����ت ا�cز�� �]����ت ا�<��� وا�
�  ���& أ�nً� أن ت!����Z ����� #Nت ا��ول ا�����

إد��ج ا�><�ع ا�����j ا�`�ص وب����� ��Zن ت���� 
�N� �b��ا� �ة  �)���jا�>�وض ا�. 

 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 
 
   ا�ولا�HIء

  
 س"
ق ا����"� ا�����B وا�2�3
د��

 

  
  
 



 

  ا�'2, ا�ول
    

ت���
ت ا����"� ا�����ا�� ���!وى 6/ س"
ق ا�2�3
د 
  ا��0/

  
  "�ره� �N@ وا������   �>��@ إ?�راًا�jC# ا�ول ���# 

آ�� �]�ض ��ا�# ا�%�jد ا���� ا��  . واس]� ا�)<�ق
ت�"� اداء ا�%�jد  ��� ا���ن وت$�& آ���C  �]�لت��د

ا����bدة ����<� ا�%�jد�� ب  ��$��ان ا�)���ا���� �� ا
إ�  ، ���|@ �& أه��� ا���وىوب ح�� �$�& ا�� .�� ا���ن

أن ه)�ك �fp ه���� �� ش� ا���ارد ا������ ا���ح� 
 &�Z ا���ت ا��?)�� وfدات ا��?)�� وا����jا�%

�9 ا��و�� ���@ ا�]���� ا����# ا�`�ص pوا��
  . س�س�� �� ت)��� ا���وى�س���رات ا�ا
 


 ا	���ی���وى	- 
,+" ت�)ی�ت ا	��  
  

 �)���]�ل ا ���تاح�ث ا�>���ات وا�>�� ت���
 ��� ا�$��ان ا�)���ا���%9   اي ا�!���� ا�����|�ا��

� 90 ب�ن ه)��� ��ة�!$� ا��>$�� 25خcل ا�!)�ات ال � 
cًn� 9%�� ا� �& ا����E �& ا�)�� ا�!���� ا��� ��(

�ى !���n�ا� ���� ا���وى وا�$)�� ا��� a�>ا��  
  ب��ا��48ً س��ن وا�� ،  ذات ا���j وا�`���ت 

�k[� �Nب  س�� و� س���  دول���(bآ# �&  ش�ق و ��
�(Nوا� &�jا� .�Nا���>�� �� �]���ت ��! �& ا�C>� وس

�n�ت�)��  ، آ�� ب�ت�يا�cن ا����� ا��ج���c� 9%ا�� 
 ا��n ت�p]�ت ا�%�jدي و��� ��ص ا�]�# آ�� ب�ت�

���nم ا��!�واة ب�& ا�|)��ء  ح�و� �<Cا� &� ����(�
ا�]�د ا����� �!��ن ا�]��ا��Eت ح�ا�� $�� � آ��.وا�C>�اء
 ح�ا�� و�)��� �>�ن ه[ا ا��%@ �9  . ����ن �!��925
 �>� ب�ت  ا��)�?h ا�����n ا�����Z& ب���ن س��ن 1.9

 �!�� ب���b ا�� ب���ن 2.825 �& ا���p و�bد ح�ا�� 
��n�ت ا����و2030 ب���ل ��م �ا�!�& وا�`  �ه[ا �]

ا��k (ق �N[ا ا�>��� ا�]����  ه� �><� ا��<cا��jر
إن ه[ا ا���ي � ��ت$� �>� ب]�د  .) 1ا�p�ول ر%@ 

�ًnت���)�ا�!��ن وا��� ا� �� .�Nنح�� ت��ت���اً  ا�� 
 و���ل و���� ��� ����ي ا�
	 ����ر�ً�
��ا��ح�ل ��%�$ أن ا�! �� �  .ا��

�0ن  1 اا����ن ا0/.� �- ,+حص( )�'�د

وت!��N@،  ?�اhE أآ�N@، و���N@،ب# ت�� إ�� اخcف 

@N!$وو�� ،@N��[ت وت$[@N!Cح�� أن أش��ل .��ه@ �& ا� 
 f���و�bد ��د أآ$�  "�ر ����� ��N� 9 ه[m ���� ب�)N@ ا�

<�$�ن ت���� خ���ت ا��!)�&  �&� &�� �Hا��%� خ� ��
�N�� ا�[ي �ا�f ا�?�Cل �� س&  �& و�bد ��د �
�f� �& ا���ارس ����bن ا�� ا����& ا���رس� 
 . وا���رس�&

����� ا�وان  bت ا��b��ل ا��ع ا��اس9 ا�)<�ق و�]�(
� واوس9  ��  ا�`���ت ا��>��� س�اء  اآ$ت)��ً�ت<�ح 

 . آ���  �& %$#  ا������ أو ا��)��kت |�� ا�������
 �آ�� �9n ه[ا ا�)�� �& ا�)�� ا���f� �& ا���nط ��

�# ا����m وا��Nاء  �&ا���ارد ا�$���� ا�cز�� ����ن �
 .ا�)>�

  
 
  
  


دQ 6/ ?�د اPس� �Hا�� D� �R25آ��877.364.000         س  
X�
دQ ا����Hا� �Iح Zس��                      35.094.000  

  96.150                                              آ, �م
�?
  4.000                                            آ, س
���� ا��#"�/: ا��2
در ��� /#
  .ا���6( ا�ح2

  
  

   1>�ول ر�3 
  

� ��]��� ا�ح���bت ا�!�)�� �س�]�ب ا���fدm �� ا��]���
  . ا��>25��$ ��� ��ى ا�!)�ات ال �& ا�س�

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
ا�C>� ا���nي  ه� أح� ا����c ا�$�رزة �� ا���ن 

  ا����>�� ا�� ت)�� ب!���
  

���a ا�ان ا�<�9 �fا�� ��� خ���ت ا�$)�� ا�nت 
?��Z �ً�ًا���ارد ا�<$�]� ��ر� �ا��راس�ت  ت$�& و .� ��
 ت�"��ات ه��� ��� ا�$��� ا�<$�]�� ����ن ان �ا�$���

�N�� دة�bت]�ف ب وا���  � ".ا�$��j ا��������b" ا�
اسcNك ا���ارد ا�<$�]�� �& a��b س��ن ان آ�� 

a>ح #�� �n�د ا��ا��% �ً���(� �$Hأ �ا���>�� % �� 
� اس)!�خ ت�� �ا�<$�]�>�رة س�ع ب���� �& ب��# أ��  
� ا���ارد ا�<$�]�آ�� ��Nk .ا���ارد�� ��nه[ا ا�� 

ز��دة ت���C ا����m ا���j�� ����ب �� ب�jرة آ$��ة �� 
 و�� ح�& ان ه[m ا����آ# . �� ا�]��@آ# ���)� ت>��$ً�

��n�اه��� ����� �ا� �N� �����%إ� أن وا �ًnا� �N� 
و�& ا��nورة ب���ن أن �@ . ������اًا"�ر و��ا%a و?)��

&�Z ���n<ا� m]دي إدراج ه�j ا�?�ر ا����� وا�%
 إ���Z إ�� ذ��، �c ب� �&  .����ن �� ا�$��ان ا�)����

   ��Zً� �& ا�$�ره�"ا�)��� ا��!�ا�� " ت���� ���ة
�9 ا��و��ً� ب�ً� وبc|�ً�  �]��ر�ً�ه��pت وا���������  
 �ن %�رة ا�$��ان ا�)����ب �& ا�9���p ه[m ا�`���C ، � و.

� ت���# اح���bت�N ت�� ��ى ا��%L ا�� ح� آ$�� ��!�
ح��  و�!�ى ا�)��� ب�N،ا�%�jدي ا��!>$�� �)��ه� 

أ�� و�� ح�ل ت��)� ه[m ا��ول �& ت���� ��ص ا�]�# 
(��N س��ن �، ���� �& ا�!��نو��ارد ا��خ# ��]�د ا��

 وا�س���ر ����# ات%�درة ��� ت���� وت]$�� ا�دخ�ر
��ا�س��ن و�، أ�� و�� ح�ل ب>�� ت�� خ���ت ا�$)�� ا�

�� ب]� وا�� ت��ن  ا��]��ت ا������ ��)�� ، �� ا��ول
 ��ن ه)��� )��  ا%�jد�ً�، |�� %�درة ��� ا�ا����ت

#��Z ل��و�& ه[ا ا��)<�m . h ا���اردب�ن ت��� ه[ اح
 ه� ش�ط �Zوري و��)� ��S ن ��� ا�%�jد ا������

    . ا���وى ا���nي ��]����n% �pآ���ً�
��������b& أس�س��& ب�� أن ه)����  ��� � ا�%�jد ا���
أول ه[m ا�]�ا�# ه� ���#  ،�ا�)��� ا�����n�� ت���# 

ا�`��H  و  ا�]��� آ���C ��# ا���س!�ت و�])�-ا���@
ح�� . ت`<�� وادارة ا���نوا���� ح����� س��� ب��� 

  إرس�ء�&  ت�اوح �]��ت ه[m ا�����ت ا���س!��
�����p �& ا�>�ا��& وا���ا�E ا�� ت)k@ ا����ة �� ا����)� 

 h?�(� ���>ت � ا��fا��، b���ة ��)�� ا�!���� �س�)�،إ�
�ى ا���cآ��f ا����آ#  وو�Hً� إ�� ح#!� ���

�9 ا����� ا�p�. وان �b� �ا���cآ�k��fم  ��� تfا�� ا�
 %� ��#  ��� �]k@ ا������ت ا��?)�� �� ا�$��ان ا�)���

 �m]N ا���س!�ت خcل ا�دوار وا��!�و���ت ��� ت���#
&��Z& ا�����ا�]>  �ت] � ����[ا� m]ان ه �ب� ����آ���� �

���� ��fم ��� ا��fا� ��]�د & خ���ت ا�س��ن وا�$)�� ا�
وا�[ي  ، ا����#ا�� ا�]��# ا����� ��N ���#. �& ا�!��ن

  .ا�]��# ا��nوري �N[m ا�]���� �]�
  


 ا	��وى ا	���ي�ق ا�����د ا	/-. 	�����  
  

��n�ا� ���(>�ل ا�� ا�?�ر ا�%�jدي �����، �>� �وب
�ة �& ا�)��  ���cن2005 -  2004آ�ن ���� � 

ح�� . �� ا�j]�� ا�]����� |�� ا��!$�ق يا�%�jد
�Nا�]���� ���اً ��  2004  ��م ش ����bا����� ا� Aا�)�ت

 � ا��)�?h ا�)��� آ�� شN�ت آ���.  �� ا���4�Eب)!$� 
�ة  ت<�راً س��9 ا��ت��ة ب���>�ر�� �9 �� شN�ت� خcل�

<�ق  ��& �Nb أخ�ى، �>� شN�.�ت� وا�!]�)ا������)��ت
 �<�a ا��j)و�bد ا� �B� 9ً�ا��pرة ا�]����� ت�س]ً� ���

ا�$��ان ا�)����  �& ا��!�ردm وا�|[�� ��� ا���اد ا�`�م 
  ا�)�� ا�%�jدي ده�� ��إ� أن أب�ز ا�!��ت .ا�خ�ى
 وا�[ي  ا��]�ل ا���ت9C ��)�� �� ا�$��ان ا�)����آ��� ��

�ا��j& و%� آ��� .  �� ا����E �ول ��ة6 ت�pوز �� �!$
�Cب�رت ���ا��> �� �N�� ��(ل ا��8.8 ب��ا��  ع �] 

�Eر أ��  .ب�����k(� &ز�9 ا����ن هm] ا���eط ت[� �،
  ب!$a اس��ار ا�تm�p ��� ز��دة ا��Cوت  %�j� h�ر

 ���� ب�& ا��)�?h آ�� ه� أ�nً� ب�& ا��خ#�� �!���ت 
ا��c!�واm إ���Z إ�� ذ�� ، ��ن . ا��ول ا��>��� وا�)����

ب�ت� �ان ا��)�� وا�$��ان ا�C>��ة وب����� ا�]����� ب�& ا�$�
�  وان آ��� ه)�ك �]��ت ��تC]� �&  س�ءاًتfداد ح

أ�� أآ$� �j�ر ��>�h ه)� ���� �]�h .ا�)�� ا�%�jدي
آ�ن �& ا����# �� اذا أ��   ه�N2004[ا ا�)�� �� ��م ب

 #$< .ان �!�� �� ا��!
� ��ا�# ��ة وا�� ت��# �� L%�� ��%L  ت��وه[ا �

%�ة ا%�jد ت��� ا�]�cت ا�]����� وب�����  �Z&ا��و�ر 
 أو اً��!� �fول ا�f�  &�jوً� اذا آ�ن ،ا�����ت ا����ة

 خ<� �� ا��%� ا�[ي ت��& ب� �& ��اf��ً$[H   �Nbوً�
@`n�m ا�]�����  اس]�ر ا�E�Cإ���Z إ�� ��ى ت�"�� ،ا�

� ت!��� ا����ن �& a��b ا�$��ان ا�)���� ��� �Nرت�و% ��
ه[m   وت]�.ت���# ا�س���رات ا��nور�� ��>�h ا�)��

 �Nات��"�ا�]�ا�# ا�`�ر�Z ��bور�� دون أد�� ش� �
�تfا�� أه���   آ�� أن.  ا��?)�� اداء ا�%�jد ا�����



 

 �� �س�اء آ��،" ت�او�ا�"ا��pرة ا�]����� �])� ان 
�pت أو س�9(� 9�(jي �،تfداد ب��# ��آf ا�)�� � س

. س�اء آ��� �>��� أو �����  ا�%�jدي �9��p ا�$��ان
� ا�fرا��  آ$��اً ت�آ�fاًب�� أن ه[m ا�>��n �<�ح�� 
ت�!�)�ت ��  إ��pد <�a أ��N توا��ج ا���اد ا�`�م آ�� 

�� �� ��pل ا�ت��jت ا�!���� �آ�Cءm ا�$)�� ا�
 خ���وا�cس����وا���اcHت وا�`���ت ا�س�س�� ��# 

 ��Eب��Nز�� ا�<�%� ا��cا� mادات ا�����ت  وا����(j��
، �>� ��ا�><�ع ا������ H]�� أ��  .ا������� و|��ه� 

�NBأ��� cًHا� �& |��ب ا�ز��ت  ا�nً�آ�� ا�9C اً �
ب�� أ�� �& ا����b . 2004 و 2003  �ا��$�ى �� ���

ر وتfا�� %�ة ا���رو إ��  ا�`�Cض س]� ا��و�أن ��دي
 .2006 و 2005  ����ب]� ا�]��cت ��ث إح�ا

 ت����ات �bه���ح�وث �� ه)�ك اح��ل ��Z# آ�� أن 
 �& �Nb .�� ا����& ا�><��� ��)�� �� �]k@ ا�$��ان

  ذات �!�ه�� ��ا��Hا��]����تت]� ت�)�����b  أخ�ى،
  �� ا�j)���ت وا�`���ت �� |��$����fدة ا������Bا��� 

 . ا�$��ان
��  ا�j)���ت ا�� ت� أدت ز��دة ��اE�ا��ا%9 �>و�� [

� ت�)�����b ا��]����ت آ��><�ع ا����� �� ز��دة ��
 . ب�& ا�><���ت داخ# ا�$��انا��Cوت �� �]��ت ا��خ#

و�& ا�)�AE ا���ت$� ��� ��� ا�)�� ا�%�jدي 
mوا�!�cه� ازد��د ا� mcا� ���Hل  ح�� ب�ت. ا����[�

B���� وت�C ����� ��S ب��$�ر�p� mدا��  ب��# �fً�ا�
 �Np��[� &��� ����H رة�jً�بnو��& ا� a$!ب 

�ى ا��� �& و ت�"��ات�N ا��$��ة ��� ا�)�� ا�%�jدي!�
)��� رأس ا���ل� �b� ا�C>� واس�ات���pت ا�س���ر ا��

�راس�ت ��� ��ى ا�]>� ا����Z ا�  وت$�& .ا�$��ي
 �pا�aا�س�ء ا�داء �� ب�& ا��c!�واة  و ا��$�� ا�رت$�ط
�!�واة c ا� �Bه�ة�ت$�ت إ� أ�� ��دة ��. ���)�اeخ�ى �
��c!�واm  أخ�ى  اش��لآ�� ت�b�  ب��]��@  و"�>ً�ارت$�?ً�

ا������ت ا��?)��  ا�� س��س�ت وا�� ���& ان ت]fى
 ���n�ا� h?�(ح�� �& . وا������ت ا������ �� ا��

 اخcل  خcل �&   ا����& أن ت�Nk ا��c!�واة
�ًc����ً� �  ا�س���ر ا�]�م ا����� وا�[ي �]� ح�)�N اخ

� ��jدا�>�ى ���� بc$خ�رج ا� &� ��bر�`.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

  Aا�)�ت ����bإ �$!�
  ا�����

ا���خ�ات ا������ 
�����eو�ر ا�ب��  

��<���Xاء ا��j1.783.690.767  14  ا�  
  27.261.32.959  24.5  ا���ق اeوس�

  b  35  321.936.208.750)�ب ش�ق  س�� 
  37.36.526.160  13  ش��ل  س��

  38.121.26.000  16  أ����� ا�cت�)��
  817.705.450.000  19  أ����� ا�������

  305.467.000.000  21  أوروب�

9bو�� : ا����ا�]����� 2004ا�$)� ا� ���( ��ش�ات ا�
  .، ا�$)� ا��و���2004]�م 

 2003إ����b ا�)�تA ا�����،إدخ�رات : 2ا�p�ول 
  
 
 
 

وب���|@ �& ا�)�� ا�%�jدي ا��[ه# �� ا�!)�ات ا�>����  
��Zا��اس]ا�   إ� أنا��� �<C�� m���`ا�)<�ق �� ������ ا� 

 ا�>�jى ا�� �و���ا�ا�$��ان ا�)���� تk# ا������  ذات 
 .ت�ا�b ا�]��@ ا���م

  
 

  
 

�!�Eر ا���jخ# ا|�$�� �>�اء ا�><�ع ا���� رس�� ه� ا���� 
  .ا��)�?h ا�����n �� ا���>��

 
 
 

� ا��!�ى ا��?)� إن �� �<Cر ا��� ارت$�?ً���ت$� ا�
���ا��!���ت  ب�� و"�>ً����  ، ���jوس�ء ا����� ا� @��[�

��اeس�س����`���ت  إ�� a��b ا��>�ر� ��#  ��$)�� ا�
C�k(ا� mادات ا�����و� وا� ��jف ا��jا�<�%�  ا�

 ��Eب��Nا�[ي  ً�ا��$�ش� وا�آ�� اه��ان ا�]��# آ�� . ا��
 d<(ه� ا� ���n�ا� h?�(ا�� �� �<Cا� ��Cت �� @N!� ��

 ��pا� �bن �>�ب# ا�]�#د�9 ا��ح�� ���& . �� ا��
  . ا��bرخ�h ��ص ا�]�# و�!���ت ا���ي ه)� ��

hخ� ��n% ��� ا�دخ�ر ��ص ا�]�#  آ�� ت]��



 

 �� ا�%�jدات %�jد ا���� آ���س���ر �� ا�وا
ا�]��� �&  ���  �>� ا��� و آ�� ذآ� س�ب>ً�.ا������

�jدات ا�% ��� �Zا��� �ى ا�]>��  �ا�j)���ت ��
 ��(< وا�� � ت<�a أي �)��N  أ��اداً وا�`���ت ا������ا�

�pآ�� أن ازد��د . آ$��ة �& ا�e�ي ا�]����  ���ن �)
ت���� اeرب�ح �& خcل  ���ا���n?�ت ا�]����� 

ا�j)���ت ا�`���� %� أدت إ�� ت>��d ا���ا�f ا��م 
� @p�س<� وا��$��ة ا�� ا��]��� ا�bر"��9 ا����ر�9 ا��

���k�� &�� &�B�kن ب�Cص �و��� ا�ش`�ص ا�" 
#��. #[Cه��� ب �p�ارت�Cع �!���ت  آ�� ب�زت ه)� �

��  ا�دخ�ر ا����� ا�C>� ،أ� وه�، ش� �]��ت 
ان  ت��� �!���ت ا�دخ�ر آ��  .ا�%�jدات ا��?)��

 ت!N@ �� ت��� ا����� �� ا�><���& ا�]�م وا�`�ص
����س!�ت ا������ �� ا�$��ان ب �!�ى رأس ا���ل ا�`�ص

 m��<Cول(ا��pا� �k2  ر%@ ا� (.  
 S�[(ت �Nل آ�� ا�cخ &� &� ����ا�]�اE� ا��!���ت ا��

�  آ$��ة ت9n %��داً، وا��ا���n$�� و9�b ا���ادات �� 
آ�� ت]� %��n ا�دخ�ر .ا�]��� ا�)C>�ت ا�]��� وا���از��ت

]�h �� ت���# اXس��ن وا�$)�� � ���� �Hذات أه��� خ�
ا�س�س�� ا�����n، ح�� أ�� �& ا����N� 9% ا"�اً ?��# 
��،  ب�� �� ا�%# خ�!�&  ���ً� �� ح��� ا�$)� ا��� ��eا

���رات آ$��ة �� ا��>���  ��� أ�# ان أ��N ت<�a اس
#$< وت]� ا�دخ�رات .ت��� ��اE� ?���� ا��� �� ا��!

 ، �E�Cد ب]� �&  ا��bم و�ر ،و�9 ������س!� ا�س
ا�س���ر �� ت�� ا�س�>�%�ت ا��!>$���  س���ن  ��ن
و�[��، ��ن  ا���ط ت���� ا��خ# ه� . �!��cً  أ��اًً

  ��ا�#
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� %�درةح�س�� �� ت���� �� اذا آ��� ا�]�cEت �� 
�� ���#  وه)�.ا��!>$#�� 9��b  ا�ح�ال �� �س���ر ا

� ا�$��� ا�%�jد�� �� ��"� ا� ، ا�)������$��ان خ� ش��� ا�
�اض إرث ا�ح�� خ�L .ا����ن ا�`�ر�����b# وه�  %

 ���(  ��ا�]��� �& ا�$��انا�`�رe �b|�اض �
و�� .���ن ا�`�ر����b& خ���ت ا    �[ب[ب� �!���ت

 خ��� ا����ن ، ب��� ا���>��وب`��H ��ب]� ا��ول 
ا��k ( ٪ 400اآ�� �&  ا����� ا�����b ��)�تAب��)!$� 
وان ه[m ا��!���ت �& ا����ن ت>�م ��� ).1ا���# 

آ�� ان  .ا��Cرب`�C رأس ا���ل ا����� ا���ح �cس���ر
ا���س!�ت �&  # ��ا��ول ا�)�����# �& �����H ا�

 �ا�]��� وا�`��H  �� ا��ول ا��>��� ب�����Z ا�
 ا�>���E ان�>�>� ا� �آ�ت ا���س!�ت ا��]�دة ا�?�اف 

�9 ا�`�ر�b ب��)!pا��S�� ول�ر �>�$� �$]� ا��j�  ًا
، ب# ه� �)c ]Cس���ر ا���������ال ا��nور�� �

� Lj� � ا��ول ا��Cد��ت!<��C� 9ا�E ا���ح� ا�
ن أ���ط ا�س���ر �� ، ���� �Zء �� ت>�م و .ت����ه�

ا�$��ان ا�)���� %� ت���ت ب��# ����ظ خcل ا�]>� 
�Zان. ا����& ا�$�� ���أن ه)��� ا�] �تب���  وا�� ا�
� ا���س!�ت ��ت �ت وا������)�ا�!$]�)��ة خcل ��

وت����L ا��]��cت  ،ا��و��� ����� رأس ا���ل ا�cزم
 �Nوأح�ال ه��ء ا��>��Zن وا�� ح�ت �& �bذب�
ب��)!$� ��� ا�$��ان ا�� ب�>�وره� ا���b ��� اeس�اق 

� ا��%� و�. ا������ ا�]����� ���9 رأس ا���ل ا�س���ري
�>� آ�ن ه)��� ا�>!�م ه�م �� ا�س�اق ا������ ذات�، 

وت����اً دول ش�ق اس��  –ا�]����� �9 ب]� ا�$��ان 
&�jا�  dخeح�� ت��)�  �&-وب�   
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 2004,World Bank, Washington, DC 

   
  
  



 

mا��$�ش� ��$(bرات ا���� .b[ب �!���ت ����� �& ا�س
 ا�)�تA ا����� ا�����b  �&آ�� �]� ا�س���ر ا�]�م آfpء

�ًnC`(�k[� ��  ول�ول ا�)����، ح�� ت]��� ت�� ا��ا�  @
]�h ب$]� ���ت ا�]��� �fp آ$�� �� ا���fا�&� ���� 

�� ا�$)�د �&� ت]� ذات أه��� ا��و  ��# ����H ا�$)� ا�
�Nس�@ أو����ت ��� �nC`(�.ا���اردان ش� �jj`ا��  

�� .�� خ<��ة�ر ا�]�م �� ا�$��ان ا�C>��ة �<�ح �]c�nس
 |�� آ�Cة ��]��# �9  ت��ن ان ا�]��� �& ا�$��انو

� ت�� ا��ول  ت]��ح��  ،ا�س���ر ا�b)$� ا��$�ش���
�� ا��!���ة ا��س��� ��)��� آ�j�ر ر�E!�  ����@ ا���

ب�� أن ا��]��� ا��س��� ��)��� ت]� . ��)��� ا�%�jد��
، وت��# �� )2ا��k ا���# ر%@ (���ودة ب��# آ$�� 

�ًnأ� �Nت��?����Zول   و��د ا��]��� ا��ا� #$% &� 
���< ا����# �& %���N خcل وا�� ت@ ا�ت�Cق ��� ا��

#bأ  ���(�ري ا���!���� ا�� �>�ت ��و ا�(� �(��� 
���# ا��!���ت ا�Cح�� ت�ا�b . ��2003 ��م �� ���[

L[Z &� ��b�(ب]� ا��]�%�ت ا�   ���( ا��س��  ��
  ���<و  ت�� أا���@ ا�!��س� ا����� �� ا��ول ا��

&� ��b�(د ا���� ا��j �9 ��س!�ت  %��د ات�C%��ت ا�%
�& دخ�ل �)��� ا��c� ، ���n ب� �وه)�. ا����# ا��و��� 

]���n��   hر ا�)��S �9 ا�و����ت اeخ�ى� ���
 ب�`�jjت �]��� ا�)��� ا��س��� ��ول �]�)�،

 �اeو����ت ا��]�>� ب����fا���ت ا��?)��  ب�����Z ا�
س� ووا�Z  ا�� ت��د ب��# س��و ا�`��H بm]N ا��ول

Zد���Cا������ت ا� &�. @آ�� أن ه[m ا��`�jjت �
� س$�# ت����ه� أ�nً� ب)�ءاً ��� ا��!�ى ا���س!�،��[

 ب��# ا��!�و����& ا������ت ب����  ا�]��� ، ت>�ما����ل
)��� ا�����n ب�����د ��� �س��ن وا�fا�� �>���n ا�

ا��!�ى ا�><���، وا��!�ى ا����� وا��!�ى ا�$��ي 
�ًZ���(?ى ا���وه[ا �])�  .   �& ت����ه� ��� ا��!

ت����اً ا����ت ان ا�]c%�ت ا������� ا��اخ��� ا������ و
 ��ى و��ع ا���ال ا�!� �ا������ ت]� ذات ا"� آ$�� ��

@ �N`Z �� ا���ن وا�$����ت �.  
  
  
  

  
  

 ت)��� �� ً�ت�]a ا�)��� ا�����n ت�]a دوراً ه��
 ا�%�jد ا��?)� 

   
  

و����، ��ن L[Z ا�><�ع ا�]�م  و��م �>�رت� ��� ت]$�� 
ا���ارد ا��$��ة  ��)��� ا�����n ���� إ�� �Zورة  
إ�cء اه��م آ$�� ���ارد ا����# ا�`��H وا��  ت��# 

���  .دور ����� خ�j`j  خ���ت ا�$)�� ا�
  

 ���(أ�� ا�`���H اeخ��ة �� س��ق ا�%�jد ا����  ��
وه)��� د��# .)��� ا�%�jدات ا��?)�� ا�����n ه� ت

آ�ف �$�& ا�ه��� ا��fا��ة ����ن �Z& إ����b س��ق 
���b �� ا��ول�Xا. �ًnأ� �آ��و�& �Nb أخ�ى، �>� ت@ ا�

 �� ����bXا����� ا Aور ا�)�ت�ة ��ا�f� اeه��� ا����
  .ا���ن

  
وب�jف ا�)�k �& �]��ت ا�)�� ا�%�jدي ا��!�رع 

Zا��� �� ����،  إ� أن ه)��� اح��ل ��Z#  ب�ن ت
ا���jدر ا�>����� ���cال  ب��� اس���ره� ب��>�ر ا�cزم  
9% ��� ا���وى ا���nي وا�$)�� ��$�� ا�<�a ا���

 ��jذات ا� ���أ�� آ���C ت]$�� ه[ا ا�دخ�ر �& . ا�
 &�Z ��$9 ا�Z�� ا�!�ال �N� ،���(خcل ا����ت ا��

  .>� �& ه[ا ا�>���ا��jCل ا�cح
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5�ث� رج�1 : ���ی�ا	����
 ا	��وى و 
  .ن*�ة �7م
  

 

�)�%� ا�jC# ا����� ا�ت�pه�ت ا�]��� �� ا�س��ن  
�(���� �� ا�����N� ](� ���n  ا���ب ا������[ ا��وس��س� ا�
 ب��# خ�ص ا�� ح�"� ا��n أه@ ا����ت ، آ�� �$�ز 

 و�[��، �]�ض ه[ا .ا�!)�ات ا��c"�& ا�خ��ةخcل 
 �& خcل س��ق ت���# ا���وى ا���nيا�jC# س��س� 

  .ت�ر�`�
و%� ��ح¬ ب�ن �)�kر ت���� ا��!�& %� ت��ل �& �)�kر 

 �أه��� ت���� �Bوف �]���� �$�&  إ��pد �N@ا����ه�� إ�
 �N�cخ &� @p(� �]�ن أ�n# وا��بj�� أ�n# س��ن �

ً� إ�!���ً� ح>ب��$�ر ���Zع اXس��ن   أآ$��ا���bو
 �& د�@ا����# ���ة  �>� ا�>�� وب��# ���"#،. ً�س�س�أ

ا�� ت���  ت���C ب]� ا��!�آ& ا�]���� ا��pدة �� اeح��ء
إ�� إ��pد �N@ أآ$� �<�ح و�bب ت���� د�@ �ت �b�ة خ��

ا��k ( . س�)� ��س� ش���ة ا�C>� �& خcل ا�!�ق ا���ة
  ) .3ا�p�ول ر%@ 

  
�
4"ق ا05>"ر ا
$و 
� ��3ی;=��  ��:3
ا

  ا
�<�ی� 
�ة �� ب� #Eا���ب ا�]����� ا������ ،آ��� ����� ب)�ء ��� اوا �ل ]f(

�ت]� ب���ب� bا�]��� ا� �C��)��� ا�%�jد��با�]��� ���� ا��� �$!(�� .
� و%� رآfت �� ��n<ا� m]ه ���n% ة�� �N(� : د���jا�)��� ا�%

 ،  ا�$��يس ا���لأت)��� رو����� ا�$)�ء  ،و ،اj��E���X)��� وا�،
����� و �]���تbا� ���(  . ا�]����& وا�

 ا���آ� ،�>� �p@ �&�ت ��ت وا�!�)� ا�`�!�) ��ة وخcل
�����ر �]�h ب �� �� ذا أه�����b$ً�ا������ �� ا����ر 

واه����Nب���اح� ا��)�خ�� واس`�ام ا���اد ا���اري 
�@ ت����ه�  �Z& س��ق ا��ؤو�� ا�[ي �)d ا������  ا�� 

� ان ا����j@ ا�j��� وا�$)�ء ه�� ا�])�jان ��
  .ا���E!��ن �� خ�h  ا���ن ا��)�س$� وا������ 

#Eة و�� أوا������b  ت@ ت<��� ��NCم ا��)�ت ، � ا�!$]�)�
ن ����p واH$�� ش�E]� و%� أH$� ه)��� ت���fاً ب�ا�

 �C�  .ا�>)��ت ا��`��C  آ��� �)�س$�  �� ا�!��%�ت ا��`
 �Nآ�� ش�� #Eاوا �� �Eر 1970م ا�]�# ا��ا�nاً ح 
 �& ا�><�ع ا���� رس��  �� 9��b ا�><���تو�!�ه�� 
��(jا�  . �>� �� ا�$)�ء �pر�� ح�� �@ ت>�j  �� وا�

(�، �NBت أه��� �ت��ت وا�>�ب ا�!$]�)�و�� اواخ� ا�!
ا��!���ة ا�[ات�� �� ت)��� ا�><�ع ا�!�)� وأه���N ب��)!$� 
�����، و%� ب�ز ذ�� �& خcل bا� ���(���p# ����� ا�

، ح�� $��و ا� ��  ا�)�ش�� �& ت�pب�ت�����bن  آ�ب�ت 
ا�]��ا��E ه� ا�]��# ا����ك �]���� ت)��� fوات  ا��آ���

  .ا�><�ع ا�!�)�
 خcل ��ة ا�`�!�)��ت وا�!�)��ت آ���  ا�����تب�� أن
 .� س��س� ا�س��ن �� ا�><�ع ا��س��  � �fb �ً�Nءاًت��#

�ة �� %$# و�� ب]� ا���ب �Bه�ة Cل ا�cح�� ب�زت خ
أس]�ر ت���b ت���b ا��!�آ& ��]��ل ا������& ب!]� أ%# �& 

ا�!�& ا�%�jدي، وا�� |��$� �� آ��� ��ت$<� ب�!�ى 
    .  ا��خ#

93-� 0/ (:��ا
�Aوى�8"طا5�
و(��ی;   ا
   2004-1972:ا
9=$ی"ت

  
�ة Cل ا�cء   1982 و��م ��1972ب�& ��مخ�nآ�ن ا�

 ا��)`�nC، وآ��Cت ا�E�C�ة�!�<ً� ��� ا�>�وض ذات 
وس�p�  #E]# ا�س��ن ا�>�وض، وا����Xت ب��$�ره� 

�حً�� �C`(خ# ا���آ�� .  ��!��ن ذوي ا�fت رآ
 @p�ر�9 ا�]�ض ذات ا���� ��ة ��Cا� m]ت �� هcخ�ا�

 �� |��$ً� �]�)� وا�� �)<>�ا����ود وا����j ب���)� أو 
�jj`� ودة  ت��ن�أب�)<>� ��&� ����p� ا�ح��ءو  

   .ا���pورة
<�ة ا�$����  وذ�� ب��� �سخ�رج  ا����ر�9و|��$ً� �� آ��� 

&� �C�إ��pد وس�E# ت<$�>�� و �Nb اخ�ى ،ات$�ع �]���� �`



 

 ]�C(� س$�# ا����ل  ش�اء ا���اد �& خcل (أخ�ى ����
�د��ت ا����وع ب!��) �ر ������  و%�وض ���Hةس]

#��% ��"�خ�رج "  آ�� ه��� ه[m ا����ر�9 إ�� إ��pد ت
� و�b ا�]��م، �>� و"ا�!�ر��fا����ر�9 ترآ   ���

� ?�ح ���ة اس�cل ا��]��� ا�[ات��  �� ���� �وا�
 �C`(خ# ا���و%�ت ��ا|� ا�!��ن ذوي ا� @Nو?�%�ت  @N

و أزل �ب)�ء ا��)��Nj �����رآ� �� ����� `jjح�� وت
 ���  . ت���� ا�$)�� ا�

 
���ر�9 ا���ا%9 :   آ�� آ�ن ه)��� ����& �& ا����ر�9

�!� ����آ& b���ة،و���ر�9 ت�%�� وا�`���ت �
ا��!�?)�ت وا�� تN�ف إ��  إ��pد �!�ى �>$�ل �& 
ا�`���ت وا��eآ& ا�]��� �� ا�]��ا��Eت و|��ه� �& 

  .ا��!�?)�ت |�� ا��س���
  

و%� آ�ن ��NCم ا�>��� ا�����n �& خcل ا�]�# ا�$���  
 ��س`ً� ب>�ة �� ���ر�9 ��ة ا�!$]�)��ت،آ�� ���ر إ��

NCه[ا ا�� mر�$وت@ �!���ة ".ر�H� ا���Npد" �م ب��
ا����رآ�&  �� خ<� ا�`���ت وا���ا�Nb ��  9%ده@ 
 &�  ����p�  ا���ا�$)�ءة �& %$# آ�در ا����وع  وا�[�& %

و��� أ�� ح�ل، �>� ا�NBت ا�>����ت ب�ن . ا�`���ت  
ه)��� ا�]��� �&  ا����رآ�& ��& %���ا ب��س]��� ب]��ل 

� &���� ا�]�# ��Zً� �& اس�cل ر�H� ب)�ء ��
  . ا���Npد 

  
 وا�� a��b ر�H� ا���Npد، �>� آ�ن ه)��� ا�]��� �& 
ا�����ت، ح�� ت@ ا��cن �& ب]�Nn �� ا����وع 

ب�� أن ا�$]� ا�خ� آ�ن |�� �Bه� ) ��رج �� ا���fا���(
و%� ب�ا ب�ن ا����رآ�& �� ). |�� ��رج �� ا���fا���(

%9 ذوي دخ# ��دي ��ت9C �!$�ً� و%� خ<� ا�`���ت وا���ا
�& �Nb .آ�ن ذ�� |�� ���شٍ �9 ا�N�ف �& ه[m ا����ر�9

أخ�ى، �>� ��ح¬ ب�ن اH��ب ا��!�آ& �� ���ر�9 
 ب�& أH��ب ا��خ# ا��)`�C آ�� �]>� ا�<��� آ���ا �& 

�� &��b��N@ ه@ �& أH��ب  �!���ت دخ# ب�ن ا��!
���& ا�N!C@  �� و9Z و�@ �p� ا�]��� �& ا��!�C. أد�

�Ec@ �9  ا����وع، ح�� %���ا ب���!��ب �& خcل ب�9 
حNjj@ �]�اE# أ|)� ح�� %���ا ب�pه# ب]� �<�$�ت  
ا����وع ���� ��و�� �)�س$ً� ��� �Ec@ �9 اح���bتN@، آ�� 

@N� �ًح�� ��[b 9 ب�����ا� &� L�`� @Nn[آ�ن ب.  
  
  
  
  
  

�C�و ب�� أن !� @� &��b�ا آ���اً، ح�� ارتC]� أ�bر ا��!
�?)�ت اخ�ى |�� !� �>�ل ا��c� @Nا ب�ح ��� @Nز��(�

@N� �$!(ر �)�س$� ب���beال اfو|��$ً� �� . �<�رة ح�� �ت
. آ�ن ت<$�h ا����ر�9 �]>�اً b�اً ب��)!$���!�<�ت ا�$����

� ����ا?)��& ، ��& �]�ون  �k[ت ا�|�$�� ا��"�و%� ت
ب�� أن ا���Cت ا�� �@ " !�را�"خ�رج �<�ق ���وع 

�  . تp���cً �� ا����وع �@ ت!C� ا�$
 

 �[nح�� خ ����و %� آ��� ��ة ا������)��ت ��ح�� ا�
 #���ا����ر�9 ا�� ت@ ت)�C[ه� �� ��ة ا�!$]�)��ت ا�� ا�
ا��%�h، وه� ا����ر�9 ا�� %��� ب)�C[ه� ��س!�ت 

�� ا����ر�9 ا�� ���Zو��� ا�ا� #���� �C[ت �& خcل ا�
��bت خ�ر�Nb . ���ه �و ب���|@ �& آ��� ا��Npد ا�

ا� ان ا��!�?)�ت |�� ا��س��� , �<��� %<�ع ا�س��ن
 ��ا�� � ت��� ���N ا�`���ت %� ب�ت� �� تfا�� �!

�N(� ��ا� &� �Z�� . ق�>� �� ����و%� ت@ ا��pد ا�>��د ا�
� ا�b: وه�, ا����وع�� �C`(ا�� ��"���� ����� ا�

���n�د�� ا��jح�� شp]� ا�cHح�ت , ا�)��� ا�%
 h�$>ا���س!�� �>� �� ت�� ا���)��nت ا�� %��� ب

�jة ��� دور , ا����ر�9<� #���آ�� آ��� ��jدر ا�
"�Efpو%� ارت�ت ". ا�$�9 ب�����p" ب�� �& دور " ا�$�9 ب��

 AN(� ت ات$�ع��(����بN�ف " خ<�ة ب`<�ة"��ة ا�
��ك ��� �)AN اآ�� ش����� �� %<�ع ا�س��نا�) . �kا�

  ).1ا�?�ر ر%@ 
  

و%� آ��� ه)��� ح�� ���� �b��A ا�س��ن �Z& ا�$��� 
 �ًHخ� �ً��>% mر��ا�%�jد�� ا�وسZ�� 9ً� �& ا�

و%� وb� أن . �<�a ا�ه��م �& �)<�>�ت ا����ه��
�� a��b ��ر�9 ا����ر�9 ا��Cد�� ����ا%9 و ا�`���ت ا�

�"��� �� ا��<�$�ت ت<��� ا�]��ا��Eت |�� %�درة ��� ا�
ا���Z ا�� اب�از ا��nورة ا����� , ا�!�)�� ا��fا��ة

  .���pد ��kم ت���# ���# ب��)!$� �����$�� ا�!�����
  
  

  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  

  



 

  
 J�3اری
ا
��ح=� وا

�  ا
3	�ی9
� ا
�N3O$��  ���ر ا5ه�3"مO,�
�ا
�ث",P ا
�,  ا5دوات اO  

ا����� وا�)�� 
ا���nي �& ��م 

1945 #Eاوا � ح
  ا�!$]�)�ت 

ا�`<�� ا�]��ا�� وا��ج 
  ]���ا�ا���وى �& %$# ا��آ��ت 

 ��>`ا���p]�ت : خ<� ا�
). ا�!�)�� ، وا��!�آ& ا�س�س��
ا�>�nء ��� ا�$)�ء ا��$�ش� 
�?)�ت ا���� رس���!���  

  

ا��دة ا��ز�9 �9 
ا�)�� وا�ح���bت 

eس�س�� ا : ��
Lj ا�!$]�)�ت (�

 Lj(� �ا�
  . ا������)�ت

د�@ ا��و�� ���!���ة ا�[ات�� 
� اس�س آ# ���وع ��   ������

� ح�ة��  

ا���اف ب��><�ع ا���� 
ا��س�� ، ت�%�� ا�]��ا��Eت 
و���ر�9 ا�`���ت وا���ا9% 

وا�����ت ب��ن ا��!�& 
  وا�رض 

، ا�C>� و ، ا���وى ) UNCHS ، 1976(ا�cن ������� 
ت>���ت ا�$)� ا��و�� ) 1980ا�$)� ا��و�� ،(ا�ح���bت ا�س�س�� 
اي ب��$���b اي ت�ل  ، ) (1981- 1983(��`���ت وا���ا9% 

1982 ، S1987 ؛ ���� وآ�وس ، 1982 ؛ آ��ري وب�رر�(  

 �(���/ ا�)AN ا�
 �� ���n�ا�دارة ا�

اواخ� ا������)�ت 
  واواE#  ا�!]�)�ت 

 ���Nن ت��Z &� #�[ا?�ر ا�
%$# ا�!��ن   وا�><�ع ا�`�ص 

  .وا�س�اق

���رآ� ا�><�ع ا�]�م وا�`�ص ، 
 ��[�pا����رآ� ا�� : �Zا�را

ا�]��� وت���# ا�س��ن وب)�ء 
  ا�>�رات

 ، UNCHS (2000ان اس�ات���p ا���وى ا�]���� ����وى �]�م 
(  1986ا�>��� ا�]���� ح�ل ا��!�?)�ت ا�$����  �]�م ) 1990

UNCHS، 1987 ( د���j( ، ا�!��س� ا�����n وا�)��� ا�%
) UNDP، 1991(، ��ن ، ا�C>� وا�!��ن )1991ا�$)� ا��و�� ، 

ت���& ا�س�اق : ، ا�س��ن ) UNCED،  1992 (21، اb)�ة 
  )1993ا�$)� ا��و�� ، (��]�# 

 ���n�ا� ���(ا�
�& : ا��!�ا�� 

Lj ا�!]�)�ت (�
  ���j�اً

��� ���Cءة ا���fا��� ا�`<�� ا�
  .،ا���jف وا�س�ا��

آ�� �$�& ا�mc ، ا��آ�f ا��$�� 
� ا�دارة ا�$���� وا�>�nء ��

 �<Cا� ���  

 21ت)�C[ ا�b)�ة : ت)��� ا��!�?)�ت ا�$���� ا��!�ا�� 
)UNCHS,1994(  

��ت�� ا���E# ا����� 
:1996  

" 9��p�� @Ecوى ا���" ا��
ا��!�ا�� � ا�)��"و

�?)�ت ا�$�������!"  

 ]�C(�  #�����A وا�ا�
  ا�!��س�ت  ا�!�ب>� 

 #Eة ا����(bا)UNCHS 1996( ���< ا�]��@ ا����n  ا�
  )UNCHS 1996( 1996ا�]���� ح�ل ا��!�?)�ت ا�$���� 

 5+اس)<$�ل 
2001 / ��Cن ا��cا�

 ��Eاف ا�����وا�ه
 ��C�c�)MDGs(  

 #Eول ا���ل ا����b اض�[�]�ت b�ول ا��  اسp� ���pدة ت
و9Z / ا���ل ا���E# و ا�!]� 

  اس�ات���pت  اآ�� آ�Cءة  

 ��Cت ا�$���� ا�خ�ى �� ا���(?�ا�cن ب��ن ا���ن وا��!
  ا�p���ة 

 ) UN,2001( ����[ن �� ���@ ا��ا�]���� ح�ل : ، ا�� ���<ا�
  )UNCHS   ،2001 (2001ا��!�?)�ت ا�$���� ،

  
                 'R3    �$ول ر       
4"�4 ا45>"ن             ��:) '
"-�   

  

  
  

 �ً�N� ًدورا a[�� ي�n�س��س� ا����ه�� �� %<�ع ا�س��ن ا�  
  
]�دة �����ا����ر�9 ا� �& �����%� �p@ �& ذ�� �>�� و� 

 ��� �B�k�� ���%ا �ا�><���ت وا�� � ت�"� س�ى ��
و ا�)��� ا�����n ا��pد%�رة �!�ا�� ����� ا�س��ن 

 �� |��$�� ا�!��ن ا���Z ا��� #��� ��"�ب��� ت��ن ذات ت
و%� ت��� . ت�ا�>�p� 9� �N# ا�!��س� و ا�$��� ا�%�jد��
 �$�أ ا�%�اض ا�[ي آ�ن ���jراً �� ��س!�ت 

>� ت��ل � وب����# .ا�><�ع ا�]�م ��� ا��pد وس<�ء �����&
 ا���N# �� ��� ا����د��ا����bدات ا���ا�ه��م �& 

� ت]$�� ����� ��آ����ا���س!� �� �Nرت�و% #��� ا��)C[ة ��
   .ا�)��� ا��<��ب�

%�م ا�$)� ا��و�� ب<��� ���ر�9 ]�� س$�# ا����ل �
�$���p وا�[ي ات�ح �& خ��c ��$����ت ا������ و 
ا���س!�ت ا�خ�ى ا%�اح ���ر�9 ا�Z ����Z& �]�ل 

� ذ�. �C$�ل�� �ًbت�!�& اس�اق   � ���وع و�]<� ���ذ 
�ة ��  ت@ ت)m]�C � وا�[ي ب�ا�� ا�$�از�����ن Cل ا�cب�& خ
ح�� آ�ن ب����ن ��د آ$�� �&  1988 و��م ��1983م 

� ا�س���رات ب)�ءاً ��� ا�و����ت �� S��(ا�$����ت ا�
   .ا������

� ات�ح�  ا�$)� ا��و��ت ��#� ا������)و�� �<�9�� � 
 ت���& ا������ت ��]��� �& س)�ات ب���ض وت���# ا�>�

����Nا� #��[. ا����ار و ذ�� �& خcل ?�ح ب�ا�A ا�
و%� آ��� ه[m ا�$�ا�A ب��)!$� ��]��� �& ا��ول ب���ب� ش�ط 

�>� , و�& ه[ا ا��)<��j��� .hل ��� ت���#  خ� ��>�وض
ت@ ا�$�ر ا�!�ق ا���ة آ�س��� ��!�& ا���E�C و ب� 

�jدا���)������ �� ا�%.  
  



 

  )آ����س$9 �>�ط ت�jر ت)��� ا�><�ع ب (1 ا?�ر ر%@ 
 ب��� ا������� ا��pد ت��Nbت !�ا��ت<�a ا�)��� ا��

تj# ا�� آ��� ا�><���ت ��"� �� ا�)��?�ت ا���د�� 
�����ا���Z ا�� ت�"��ه� �� bد�� و ا��jوا�%

 آ�)��k آ�� %��� ��ة �)��kت دو��� ر�E!�. ا���س!�ت
 @�eوروب� اeة وا�ت��د ا��  .ت�� ا���Nbتب<��� ا��

  
 و�� ت>��� ا�$)� ا��و�� ح�ل %<�ع ا�س��ن  �� ��م 

، " ت���& ا�س�اق �& ا�]�#: ا�س��ن "  ب])�ان  ،1993
?�ح ا�$)� %��n ت)��� ا����b %<�ع ا�س��ن ب��� 
 �� �N(� ���c" ان ت��ن ��� �H�(� �[$س ��� &�n�

a�>ا� a��b ,ا�]�ضو a��b �� اخ�ى �"c"  , ان ���
  .�]�د ا�])�j ا�!�ب9 �دارة ا�><�ع

   
 V=.
  �"V8 ا

� س$�# ا����ل-ت)��� ح>�ق ا������ .1�� - @�k(ت  
�?)�ت ا�]��ا��E وا���ء س�<�ة ����� ���زة �� ا��!ا�

  ا���pرة،
 ا����#  وب`��H ا���k ت���# ا�س��نت<��� .2

 ا�]>�ري ،
 .اسN�اف ا�����ت  .3
 

 �"V8 ا
-�ض 
 
<��� ا�را�Z ا�!�)��، .4� ��� ت���� ا�$)�� ا�
5. @�k(وا��ت �Zت)��� ا�را ����� ! ��آ& وا�

&�nا��م  ت hEزا�� ا�]�ا� ����k(��ض ا���اb]�ت ا�
���(  ،ا�

�!�& ا�)�k@  وا��)��!� �� %<�ع ا�j)���ت ت .6
��Eا����. 

  
  ادارة ا
	."ع

   
   .�س��a)اا���س!� ا��pد ا�cHح  .7
  

Sources:World Bank (1993) Housing: 

Enabling Markets to Work,World Bank 
Policy 
Paper,World Bank,Washington, DC; Pugh, 
C. (2001) ‘The theory and practice of 
housing sector development for developing 
countries, 1950–1999’, Housing 

Studies 16(4) 
  

��# ��ا��و��ور وآ�ن د�   &���ح���� ح>�ق : ا�
  ،�H�`&وا������ ا�� �ا�� h�[ت � ا�)���kت ا�

 ا�%�jدي ا���� ، وت�>�h ا�س>�ار ��ا�س�اق ، 
 س��س�ت ، وا��pدس ا���لأت<��� اس�اق ت���# رو

�>�h اوا�?� ا���س!�� �ا�><�ع ����Cا� ���(�.  
ول ا��>��Z  �� ا������%� آ��� ه)��� ح��b و

 �$�cش�اك �� ت<��� ��س!�ت ت������ ����� ح�� ت]
�N(� ًءاfb &ت���# ا��!�آ �����.  

   
 ا����ر�9 ا�������  خ�ر�bً��� ذ�� ا��%� ���� و
ا�س��ن  وا�>�وض ا�����n ا�� %�وض � ��bب

��� با�)��� ا�$���� H)�د�h ��س!�ت ت���# ا�س��ن و
�  j���H$� ب�����ن�� �N ق اوس9 وأس�ع �>�ر���>�

  . ��pا���ا�  ا�`<� ��خcتب
و%� ا�NBت اح�ث ا���اb]�ت �� ت��ل س��س� ا�س��ن 
�ة �� Cل ا�cب�ن ه)��� �><� ارت��ز �� ت��� ا�!��س� خ

ا�� ���� �><� ا�>�ء و ،1987 و��م ��1985م ب�& 
&��!�Eب�& ا���ت���& ا�]�����& ا���� #Eا��� A����$� .

�N� اد �� و���ء �& ا��N�ة ا�>��jة �>� ت@ ا��Cت�� ا�
� ا�b)�ة ا��و����� ��cو ا� &���   .اتm�p ا�

m�pات �$%��n ا�س��ن وا�)���  ا����& و%� ا�
]�دة ا�><���ت� ��n<آ ���n�ا� ، �"� ح�� أ��N ت

�"� ب� %��n ا����# ب)SC ا�>�ر   ح���& ا�[ي ت
��د�& ا�j)��� ا��E���X أو ة و��م ا���Cءة �� �ا���Cء

و%� آ��� . و ا�?�  ا�)����k أا���k ح��زة ا�رض 
#�� ?� ح�)�N ب���N ا��Np ا��)��N� e ��k  ا��و��ت
���b ا�%�jد�� ا�]�#�c� د���j ا�>������ وا�%

����� ا������Cوbازده�ر  ا� �N�cخ &� &��� �وا�
�(?�)��� ا��!� ����Cتا�]���� ا�.  

إ��pد ب��� �!��س��  ا��  س��ق ا����& ا�nً�ود��
� ا�><�ع ش�اف %�درة ��� اX ا�س��ن ب��� ت��ن��

��k(م %��م ا������ ب��9، وذ�� وت�ا�س��ن  � @��
 ا���ج ا�C]��  ح�� ت]�# ��� ت�ك،ب�jرة �$�ش�ة

 وا�[ي ت$[ل ب� آ��� ت���� ا�!�& �!�ق اXس��نو
�ى �& ا��Npت ا����رآ� %�jرى!� ���� Nb�ه� وب

 cًت آ�Npا� m]ه &�nا���Cءة �a ا�]���� ا�����b، وت
 ا�><�ع ا��س�� �& خcل ا������& وا��اد ا�س��& 

 a��b ��9 ا�ا����رآ� إ�pت ا����k(�����>.  
 ���(N� ،����" �Nb &ت�cخ�� �"c")   خ�!� اس�اق

& ا�]�# ت<�a ا����� ب��� ت���)�N �)   وت�خ# واح� 
 &�nب�jرة آ�Cة Xت�ح� ����� ت���� ا��!�آ&، وت

/  اj��E���X)���ا�ا�رض ، ا����#،  : ه[m ا���خcت
�� وا�?�ر ، ��اد ا�$)�ء ، ا�>�ى ا�]�����ا�$)�� ا�
#�[�� ���k(   .ا�



 

و�دة ا�)��� ا��!�ا�� ��ت  �)Lj ا������)و%� شN�ت
 و�)[ ذ�� ا��%� ، �@ .������Eت ا ش��# ��)��?�])�انآ

 اeخ[ ب]�& � وآ��� ت�pه# �Zورةا��]� ب����ن 
� aح�jر ا�"� ا�$��� ا���$�]�اE� ا�%�jد�� ا��
�N[ر���� &� ��b�(ا� �����bو�]�ض  .وا� #jCا�

ب9 �& ا�b)�ة ا���د�� وا�]���& تp��� إ����b ا�!�
����� وا�%�jد�� ا�)���� ا�N�ف  �& ت<���bا� 

 وا�$���ت ا�]����  ���!�?)�ت ا�$�����$���� وا
�H�`9 ا�!��ن وب��p� ����[وا�� @N(� اء�<Cا�  .  

و�� ا��%� ذات�، ت@ تp��� ا��آ�� ��� �Zورة ا���ل 
" ا��|$� ����9  " ���" ا���9 ا�>�رة ���"�& �$�أ 

���# ا�%�jدي ا�[ي وb� ب�� �p�ا��$�أ ا�خ�� ن �آ)
 �(� @p� �%���<ب�!�ب�ت  ��اآ�� د%� ات ت h�[� ��

   . ا���وىت����Lاس�داد 
�ة وشN�ت �(�[!� %<��ً� ��� ت���C �bت ت��ً� ���ا�

وب�أت  ا��Npت ا������ ا���E!�� ب�)� . واس9 ا�)<�ق
@ ا�)!�h �9 و�bد �� ���� hCا���@ �Z& %<�ع �

���ت ��� ا��!�ى ا�����  ا���ت)!�h ب��]�ون �9
ا��ول و%� ��# ذ�� ��� ت���# ت�خcت  . أوا��?)�
��دة �� ت��ن ا�� و�$�ش�ة  ،ا�$�ا�A ا� �&ا������  

د�@ ا������ت �)�N  ��� ]�C،و����ت��ا�>� �9 أ
 �Nب �H�`ا� �Nاو. او����ت �% fآ���� س�� ه[ا ا�

!��  ا�)��� ا���س ���ا���د�� ���ك �& ا�ه�اف ا
�ا�� ����� �$�ا�A اسا��اس]� وا�� ت��#  ����� 

���>   . ا�
  

دور "�اض �& وب��# ���"#، �>� ت���� وآ��ت ا�%
وا�[ي آ�ن ����Np �� آ��� ا��H�C# " ا�$�9 ب��fpءة

وذ�� ��]�# " دور ا�$�9 ب�����p" ا��%�>� �����وع، ���
>�م و |��ه� �& ا���س!�ت ا�� تأ�9 ا�$����ت ا������ 

ا��]���� ا��اس]� �& [ ا���Z #�H�C وت)�C`<ب
 �ت<�$%� و. ��$����A إ���Z إ�� ا"$�ت %�رت�N اXدار��

وا�[ي ���# " ا����# ا��!�ام "و�bد ش�وط ا�>�ض 
��ادات  وا�)C>�ت س�داد ا����C و�� ا�دارة ا���ه�ة �cأ

���Cس��ق ا� &�Z������  .�� ا�
  

 ب����A ا��@ ا����ة ، %�م 1990وب���ل ��م 
(?�cHح c ا���رm ا������ � ب��j|��ت ا�$�������!

وى �]�م � ا�س�ات���p ا�]����� ����، ح�� ت@ ���ا�!�)
ح�� آ��� ت�� ا�س�ات���p ت�n& |��� آ����  .2000

 " ���@�ا�!�& ا "�9 ت�Cؤل ��Cط ���� �]�h بN�ف 
ا�]>� ، ت@ و�� اواخ� . 9��p��2000 ب���ل ��م 

�� ��>jال ه[ا ا���$" . ا�!�& ا��j"@Ec$�  اس
�>� ت@ ت��n& ا����b ا�� ا�!�&  إ���Z إ�� ذ��،

 @Ecت %�� ا��ا����H& ت�� ���ة �� ا�]��@ ا��
�N� ����   . وا����cت ا�`

�� %� آ�ن � ب2000وى �]�م �اس�ات���p ا��و%� أ�>)� 
 ا�$��� ��ى ا������ت اش�اط ب��� ��Zن  إ��pد

و%� ت@ ا�$�ر |���ت .  ا�س��ن �س$� �]$�� ت���#ا��)
   �� أ��N تN�ف إ��� �Npوت]$�� ه[ا ا� f�f[ت

ءة ا��س�?� وت�!�& آ�Cات، وا��� �& ا�����L،ا�دخ�ر
�& خcل س ا���ل أ را������، و�!���ة ح��� ح�آ�

ا����# ا�!�)� �]� ان اcHح   .ا�%�jد ا��?)�
�j(��ً!�Eا��اً ر ��pات��ا�$�رm وى  آ�� ت@ � �س
 �cHح وت<��� ا�><�ع اً �& ا�Np� اeوسfb9ء
����   . �ا�

�ات���p ا���وى ا�]����� ا��Npت ا������ ���� وت�9p اس
�ى ���&�& ت!� �، ب�� ���C ت���# ا�س��ن ا�� اد�
�% �Nت ا��م ا��]���ت ا�!�)�� ح��أ���CH �? ���  

، ،�nC`(ا�� �Eا�C�� ت ا��������وا��]cخ�ت  وا�
و��Zً� �& ذ��، �)$�� أن ت��ن ت�خcت . ���س�ا�!

ا��$�دىء ا������� وا�%�jد�� ��ا�>� �9 ا������ 
 �� ا���خcت ا�!���� �، وذ�� �& خcل  ?�حا�!���

 9Eت، �!$� ا��دا���ا�` Lا��`�?� ، وت���� �Cوت�� ، 
ا�!����  وت>�$�ت �� �]��ت ا�E�C�ة ،و�`�?� ا�`�L ،و

  . ���9 وا��دة ا
و�� ذ�� ا��%� آ��� ا�دخ�رات ا��`��j ت]$� ب���ب� 

�pت �&ح��C�� �$!(ا�س��ن ب�� #��� ذوي  ا�fاو�� �
�C`(خ# ا���ر ا��%  �N ح�� آ�ن �& ا��nوري  ت]$�

أ�� �& وى � ا�س�ات���p ا�]����� ���ووb�ت. ا����ن 
  ?����ا��>$�ل ا�$�ر ا�����ت �Zور�� ب��)!$� �$]� 

 �% �Nأ���ة ا��$��ة �و��� �%�E�Cا�  Sا�[�& �� ه@  ا�
ا����b  ��& ت�� �]���N@ ب<��>� ���"�� �9 ا���Cت 

�b��ا� �� �N[� �����   . اeخ�ى ا��
����� اcHXح ا���س!� إ��  ا�p���ة وشp]� ا�)>��

���(ا�!�<� ا���ر ح�� �Hحa ذ�� . a��b �����ا�
 ��fآ��cا� �N���& ا��وت����وا�$� h?�(ا�� �ت �آf ا�

Sد ��� �� ح�bوفب��)!$� ���!�و��� ا �9 و�k� 
 ���n�ا� .  

��س!�ت ت���# ا�س��ن ���ن ح��b و%� ت@ إب�از 
� %�م ا��دا9E وا�س���رات ��� �)��!� �%�درة ��� 
اة �9 ا���س!�ت ا������ اeخ�ى، ح�� �]�S و�ا��!

[!و����،  .�)��تذ�� ب�ا�� ح�آ� ا�]���� �� �<�9 ا�
c��%ان ���ن ا� �ة ب�E�� ت��[� &�Z ح>�>�� اض

إ���Z إ�� و�bب رب� ا��دا9E ���ة آ���� ب��� د�@ 
#bا�%�اض ا�<��# ا�.   

  ب]� ا��ول ا�)����%����ت � ا�!]�)وخcل ��ة
���>و��س!�ت ����� و������ �� ���ان  س��س�ت ب



 

ا���س!�ت ن � ب،ح�� آ�ن ه)��� إدراآً�ت���# ا�س��ن
�� ��cً ذر�]ً�  ���� %�   ا���ارة �& %$# ا������ا������

ة واH$�� ب��و%�ا?�� و|�� ت�>�h اه�ا��N ا�����
� �N���ت ��cل �& �cس����C �Z!� آ�Cة إ���Z إ�

��C>  ) . 2ا��k ا�?�ر ر%@  (%$# ا��Npت ا��
9 ب><���ت �ت���# ا�س��ن ان ا��ول ا�� ت

ا��ول ا�)���� ذات ا��خ# ا���س� وب`��H ا��<�رة،
 �Nn[9 ب<� �� %�رة اس�� ه� ا��ول ا�� اس�Cدت �وا�

  .�& ا��آ�f ا��و�� ��� ت���# ا�س��ن 
  

س��ن خcل ��ة � ��س!�ت ت���# ا2ا?�ر ر%@
  ا�!]�)�ت 

 
  

 ا�!]�)�ت  ��ة آ��� ��س!�ت ت���# ا�س��ن خcل
� ا����k ا��� �(����ت!:  

ا���E]� : ا���k ت���# ا�س��ن ا���� �<�رة  •
�ش$� ا�j��اء ا����>�� ب��  #�������Z ا�� ا���k ا�

  وان ا�و���� �ap ان ا��C�[n وا�$)�ك ا�%�jد�� 
�!�&  ا�>�ا���& ا�����n  وا�!��س�ت �  �ت]<

 �9 ا��nح ح>�ق "�  ب��س��ن اب�اءاً�وا����رس�ت ا�� ت
�<� .���� ا������  ا��� fد ا�]��� ان ت�آ�Npا� ��� apو�

 ���ت���� ا�را�Z ا��fودm ب��`���ت وت)��� ا�$)�� ا�
���� . و9��b �]��@ ا�>�رة ا��ا%]�� .وا�

 ا�>�د ا���k ت���# ا�س��ن �� ا�%�jد��ت •
� ت@ ت`<�<�N  س�ب>ً�ا�   ��fرة ��آ�jب  : m]ة �& ه�واح

� ا�!�بh وا��j& و��)�م ا����آ# �� ا�ت��د ا�!���
 ا�>�وض  وً�أ وا��!�)�ت ا��)!>� ا�cز�� ����ء

 .  ��ا�h ا�س�اق و"���ً�ا�]>�ر�� 
 
: تfpءة و��م اتfان ا���k ت���# ا�س��ن  •

ا���E]� �� ا����� ا�cت�)��  ح�� ان ا���k ت���# ا�س��ن  
H�ًا�b ب��ة h�[� ����  ��jد ب!$a س�ء ادارة %�
وارت�Cع ا�n`@ أو ا�j���ت ا�`�ر�j/ ��bد ا���� و ا�%

�]�ت وا|�$N@ .ب�jرة آ$��ة pا�� �� ���وت ا���Cوا�
ن ت��ه�ت ��[�� �|�� %�در�& ��� ت���# ا��ه& ا�]>�ري 

ت>��@ ا��]��� ا�� ���ن  ������ ه� ت��ه�ت راس`�  وبا
� ��)�pC  و�@ �j# ا����� ب�jرة ا�%�jد ا�]�م ح

�س��ن ��� �& ا����# ا�� ا�����ت ا��Nد�� باس�س
 ����bا� . 

  
 

�� :  واتfان ا���k ت���# ا�س��ن ت���#  •
) �� ا��>�>� ��$�و(ا���ق ا�وس� وش�ق اس��  ح�� �$�و 

ت��� ت���# ان    ح�� �����p ا���س!�ت �b ��f�اً
 �H�`ا� �Eا�Cا�>��د  وا� &�Z ا�س��ن . L[Z وت���

������� ا��!N��� وا����# با�����ت ا ��  ����nCس]�ر ت
 ذات ا����دات ا����N س��ق ا�[ي ��� ار%�م ا��ح�ات 

  ��  ر�E!�ً�و��]a ا�><�ع ا���� رس�� دوراً. ��)�pح 
>�د ا�� ا����C ا��n)�� ا���تC]� � ا�[ي ا����#  ا��C>�د  

 . �س��ن ا ��أس ��ل 
 
ب]� : �!���� ا���k ت���# ا�س��ن ا������� وا •

�& دول b)�ب ش�ق اس��  %� ?�رت ا���k ت���# 
ا�س��ن ا�!��@ وا�ش�اف ا��p� �9 اس�اق ا��ه& ا�]>�ري 

ا�)fول ا�!��@ ��  ا�� ا�����ي   ا�� ت�ار ����Hل 
���ت ا��خ# ا���دي ب!$a ان ا�$)�ك ب!�������N اخ��ر 

]�# وا���ء ا��>�و��& ا�[�& �)�pا ����� ا�آ�L ت��ل 
�ب��# ا�n# ب &�����!�ا ا�� ����Z ا�� ان ا��!�� 

  .ا�]��@ ��!�& اس���رتN@ & ح�لا�>)��ت ا��$��ة �
  
•  ���<%� وb�ت �� : ا���k ت���# ا�س��ن ا��

 ��k(� دي دول�j، و��� ه[m ا�)��� وا�]�ون ا�%
�9 وا�دخ�ر pا�� �ة �$)�ء ت>�����ا����k �� ا������ ا��

�]�ت ا��>��Z �� ا������ ا����ة وان ا�س�اق �pوا�
 �� #���ا�ورب�� ا�>�ر�� ت��# ا�� اس`�ام س)�ات ا�
 �H�`9 ا���س!�ت ا��ه& ا�]>�ري ا���b &ا�س�اق و��
 #���ت>�م ب>��d ا�]���� ا������j ا�� ت��� خ���ت ا�

 �H�`ا� @��! . ا��ه& ا��pري ب
  
  

 Source: Renaud, B. (1999) ‘The financing 
of social housing in integrating financial 
markets: a view from developing countries’, 
Urban Studies 36(4) 

  
  
  

�Nb ة ب���ب����pآ��� ا�!��س� ا� �و%  ��!�& اداء �!]�
�& خcل ت���� ا�����nت وذ�� ا���س!�ت ا������ 
 �$������Z Aن  %�وض وا����"�����!����& ا��و���& 
)��� ا��و���ا������e �آ��� ا�س��ن ا�[ي ت$]� ا��� . �و��

 ��<& ب]� ا���k ت���# ا�س��ن �أ�� ح�ل، �>� ا�
ا�زده�ر ا�� ا��!�د آ�� �Hحa ه[ا ا���ل ا�]��� �& 
��k�eت�� ا � ا�)�AE ا������ ا��خ���، و��nب ���ً� ��

  .س��نا�)�kم ا���!��� ����# ا�



 

  

� ا
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�<�ی� 
  وا

  
 �� ا��C�e ا�p���ة ��pد ا����# ا�����j ا��س���]� 

ا����# ا�]>�ري آ�� �]�  .�� ا����انواح� �& ��ة ��ا�# 
��$��| �� �ًpEانرا�أ��  ا�$� �ان ا�>��د ، ب� �Zا��ا &�

#���آ��� ا�� ت��ل ب�&  ه� ا����دة �N[ا ا�)�ع �& ا�
 و�!� ه[m . ا��خ#� ا��)`nCا��# ب��)!$� ��]k@ اeس�

m�pCا� fآ��، �>� ت��ل ت���# ا�>�وض ا����jة �& ا�
 س�� ه��� �& س��ت ��kم ��� ا����ر�9 ��� آ���

، �>� ت@ د����N� #�$%� A ا���Cو.ا����# ا�س����
�pات��j# ا�!�ب9  وا�2000C  ا�]����� ����وى �]�م �ا�س

&�Z &���[ة ا���د��وا��(beا &�  Aول ا���ل ب�����b 
أb)�ة ��� ت ح��. 1996ا���E# �� %�� اس<)$�ل �� ��م 

 إ���Z إ��ا�س��ن ا��و�� وا��?)�  ا���E# رآ�fة �!��س�
��n�ا� ���(�  . وا�]���& ا���دي�>�ن  ��س��س� ا��[�

 ،#����nء �]f�f  اbe)�ة آ��� ا��ول ا��ت�fمH]�� ا�
 ������� اه��� �� ا��nء !ت آ�� .ا�>���Eا����ت ا���

 #Eول أ���ل ا����b ]�C(ت #���ت<��� ا��)�هA  ا��$��ة  �
، ب�� �� ذ�� ت]$�� ��ارد ا����Z �& ا���jدر ا�]��� 

�� ووا�`��H  وا���jدر ا��)���E وا��]�دة ا�?�اف ، 
$�ر ب�ن  �c ب� �& اeخ[ ب]�& ا��SC ا��%� ، �

  ه� ا���س!�ت ا������ ا����رآ� �� ا�>�وض ا����jة
  ).3 ا�?�رأ�C�) �k>�اء  ����� اXس��ن ��آ�� ا������ا
�9 ا����� ا��`��k(�  �jت ا�����pءآ�� �]�   ��

 �& س��ت ا�]>� ا�>�وض ��!��ن ا�C>�اء   س�� ه���ت>��@ 
Zن  و�]# �&،�ا������ت ا���ء �)k ا����& ا�>�ل ب
�kه��� ح�� ت]�# �ا��eذات ا �� �و��� �]�ا��?)�� وا� 

ت�� ا��)��kت ��� ت���& و�!���ة ا��)��kت ا������ �� 
 #�� ،�N�N�>و��� �>��ا��اب�ت�<� ا���Eا�]��ا  /

 ���>� 9�pا�� ��k(آ�اخ،و�eارد ا��)�ا�� fاآ�� h?
  b���اً ب]�اًو%� أ�CZ ه[m ا�!��. �� ا�N)�) س$�رك(
���n�ا� ���(و�]��N آ��� ا���ة  .����# ا�س��ن وا�

ا���C اeو�� ا�� ���ن �& خ�N�c ا��]a وا���ا?)�& 
��� ا��$�ى، ح�� %���ا �& ا�>�وض ا��واeآ�� اس�Cدة 

 ����آ���C ا��Cق ا���ل وت)�k@ ا�خ��& ��� ان �C]��ا ب
 �!C� ا���ء.  

  
  
  
  
  
  

  
  

  
  

�ً�  ������ ا�]����� ����E# ح>�ق ا�س��ن  ت��# �)�jاً ه�
  ب��ن ��Zن ا����زm وا���@ ا���nي ا�!��@

  
  

�ة خcل و ، واخ��اً�(�[!��ت ،�>� ت���� ا����b ا�
 @Ecن ا�!�& ا����n� �� h�ا� �. ا��Ec@ ا�!�& ��Zن ا�

��ت�� ا�e@ ا����ة ���!�?)�ت  ، ش�د 1996و�� ��م 
��h �� ا�!�& ا��Ec@ ا��ول ب��ا��ة اا�fام ���  �ا�$���

آ�� ت@ . ��� ا�)�� ا��)�jص ���� �� ا���jك ا��و���
 ، ��# �����ت ا�خcء ا�>!�ي �ت�اب�� ت�اb]�ا�$�ر أ�� 

و�� ا��ا%9 �>� ت@ إ�fام .   ���h �� ا�!�&ب���ب� ا��Nك
.  ح>�ق ا�س��ن وت���&�ح���ب�اab اح�ام و ا��ول

 �ب>ً� � ��fم أ�� دو��و��� أ�� ح�ل، ��ن 9��b �� ذآ� س
���� ا�!�& ا��9��p�� ���p ، ب#��N�f��  ا�$��� ����ء 

 �����bد��ا�>������ وا��jس� ت��� �c ا��  وا�%
N@ ����� ا��H�C ا�b���$�� اح� .  
  
 

  
  ���n%9Z��  h�% ��9��p ا���وى وا�دارة ا�����n ت]� 
  



 

 1996)�ة ا���b #E ا ا�fا��ت ت���# ا���وى ،3 ا�?�ر ر%@ 
.  
  

m�<Cا� ، #���  �& b�ول ا���ل ا���E#47  ر%@ ح�ل  ا�
fم  دول ا���nء ب�� ���  ت ح�� �:  

  
ا������ ا�>���E ، و�)� ا�%�nء ت<��� ت]f�f ا����ت ...

ا�� ت)b ]�C�ول أ���ل ا���E# و ����# ا��)�هA ا��$��ة 
 #�[���ارد اا�]$�� � س`� &� ����Z در�j� L�

� ا����# ا�]��� وا�`��H وا��)���E وا��]�دة ا�?�اف ��
  ا�j]�� ا��و�� وا�%���� وا��?)� وا������!�ى 

���[Cوا� mء�Cا�� f�f[ت �N�� وا��!�و��� �وا�� �& ش
ا���اف ب�ن و��ارد وادارت�N ��  ا��!�ب��ز�9ا�و

  ت��ن ��>�وض ا����jةبا���س!�ت ا������ ا��])�� 
  . �$)�ء �!�آ& ��C>�اء�ا�آ�� ا�����

  
m�<Cً�ت 48  ر%@  ا�nء ا��nم دول ا��f�  :��� ��  ب

  
ا�%�jدات ا��?)�� وا������ �& خcل ] ت�9�p[  ) أ(

����� وح���bا� ���( ا�$��� �ت]f�f ا�)��� ا�%�jد�� وا�
ا�� تp[ب ا���ارد ا������ ا������ وا��و��� وا�س���ر 

 hص ا�]�# وز��دة ا���ادات ، وت���� ا�`�ص وخ���
  ���@ ت���� ا���وى ا��Ec@ وت)���%��� %���ة ����� 

   . ا��!�ا��ا��!�?)�ت ا�$���� 
ا���n$� وت]f�f ا�>�رة ��� ا�دارة ] ت]f�f [  ) ب(

���ت ، وذ�� �<��� ��jدر ا������ ��� 9��b ا��!
 ا��خ#

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
ا�]��� �& ?��h اس`�ام ، ح!a ا���ادات ] ت]f�f) [ج(

ا�%�nء ، ا�دوات ا������ ا�� ت!��� ��� ا����رس�ت 
 �& اb# ت]f�f ا���@ ا��$�ش� �)���  ا�!���� ب���ً�

  .  ا��!�ا���ا��!�?)�ت ا�$���
ا�?� ا�)����k وا�>������ ����& ا�س�اق ] ت]f�f) [د(

� ��# ا�!�ق وت�!�� �� a��ا��$�درات �& ا�]�# ، وا�
cًn� ، ع�ب��# �$ ��<� � �& ت�9�p �!�و�ا��!

 ����bر ا���آ�ت ب��#  ا���ا�س���ر وا��دة ا�س
 ����p� 9�pت ا������ وت��[�pوب��� وا���اآ� �9 ا��
واس]� �& ا���اآ�ت ا�خ�ى ����# ا���وى وت)��� 

  .ا��!�?)�ت ا�$���� 
)m] (9�pل ��] ت��j�وي �� ��ص ا��!� ا�>�وض ا�

  . �9��p ا�!��ن
�)� ا�%�nء ، ا������C و���& ا�)$� ب�N �� ] ا���د) [و(

���ت ��ز�9 ا���ارد �ا��%� ا��)�سa و��� اس�س اداء  
  .ب�& �`�L ا��!���ت ا������� و�`�L ا��Npت 

ا���Hل ا�� ا�!�ق ب��)!$� �و��� ا�[�& ه@ ] ت�9�p) [ز(
�ً��k(@ �او أ ا�ً� و درا%# ت��ا����رآ� ��  ت> &�  &��[$!�
��ن وأدوات وا�����ت ،Eت ا����  f�f[ء ت�n �)� ا�%

@Nت�b��  .اخ�ى ��$�� اح
  

Source: UN (1996) Istanbul Declaration. 

Second United Nations Conference on 
Human Settlements (Habitat II), 

Istanbul,Turkey, 3–14 June  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  ا�jC# ا�����
  
  

 ���n�ا� ���(  ت���# ا�
Nbت�ا �)�ول ه]ا ا��CE�? #jC واس�[ �& ا����آ# ا�� �N

 ح�� �ت���# ا�)��� ا���������n  �� ا�!�<�ت ا�$����
�Nأ�� a�p����ت� ت!&� ��b�(ت ا��$�ى ا���� ��  ا�

��p%���ت�N ا�%�jد�� ، وا�� �NBت�  fbس>�ط ا���ا 
�pر�� وا�@��[�  .�NBر ا%�jد ��� #jCو�$�ز ه[ا ا�

 ���(و�b ا�`�jص  ا��)�هA ا�p���ة وا��$��ة ����# ا�
��n�وآ[���ا� ،  ��H  ت���#  س��ق��n�ا� ���( �9 �ا�

و��b &�nه� ه[m ا���j . س��ق ت���# ت)��� ا���وى
 �� ت>��@  ا�$����تح>�>� ا��ور ا���آfي ا�[ي ��]$� ت���#

�ى ا����)���ت ا�خ�!� �، ب�� �� ذ�� $)�� اeس�س�� ��
��a |��$�� س��ن ا���n �� داخ# ا�]��ا��Eت  ا�� ت!

� ا��ول و. ا�)����ا��ول�� #jCا� fح�� � ا�)�����آ ، 
  و�[�� �>� آ��� .��ارد أآ�� ح�ةا� وآ$��ة ا�����ت ت��ن

E���  ��C�c ا�ه�اف ا����$# % ا��!N��� �&ه�  ه[m ا��ول
 ا�� ت@ 2015آ�� أfb ��$Hءاً �& اeه�اف ال 

 و%� �NB �� ا�!)�ات اeخ��ة .2001ا���ده� �� ��م 
 �� ا�!)�ات ���# ا�$����ت  ه��� �� ت��������ة أ���ط 

 ؛  ��jدر ا���ادات ا�����m ����ً�ت�س]�: ا�خ��ة وه�
# ش�اآ�ت ����وإ��pد ت]f�f ا�دارة ا������ ا������ ؛ و

ل ��� ا���j ؛ وت]f�f إ������ت �س����أا�س���رات ا��
  .%�وض ?���� ا�b# ��$����ت

  

9
3:�� اا
��3ی; ا
ا
	<"ی" : 
�<�ی�=$ي وا
O,�
  � ا

�����p ا�>�ا�� ا���n$�� ا������ ا�>���، إ���Z إ�� ان 
 �ت ا��Nد��ا������، وا��� و ا���آ��f ا�]c%�ت ا������

��< �����ت ا������ا� � ���� ��� �)��� ا��ول ا��
����� وا���د�ا��س�E# ���9 ا�)��� ا�%�jد��bوا� � �N��   

وا�� ت>�م  ا�><�ع ا�`�ص   �& �9 ه���ت�����رآ� 
 �ا�]�# �9 ا��)��kت |�� �$�درات ا�)��� إ���Z إ�

������Z& ب�ا�A  ������ا�bدات .ا�jا�� �� ا�%
����<���# ا�$��ي ��)��� ا����nت<�ر ا� ��ن ،ا��� 

[� �Nb���ى ا��آ# دو�� � �[$S� &�Z ا�)AN ا�[ي ت
آ�� أن ت!�!# ا�cHح�ت ا�� ت�S . ا�%�jد ا�]����

ا�><���ت  إ�� a��b �س!��ا�>������ وا��ا�]�# ا?� 
  . %�jى  �اه�� ت]� ذات ا�%�jد�� 

�� ا�!�<�ت ا���� ،ت]�� � ا�)��� ا�]��� �& ا��ول��و
�<�� اش��ل  ��� ا����cت ا���آ��f آ$��اًا���داً�  

 
 
 
 
 
 

fp[تا��<C� �� �N���� ا��)� �� آ�� ت]�� ه[m ا��ول ��� ا�
   ا������ ��$�� اح���bت�N ا�آ�� ا���حً� ا��ولا��>��� �& 

������ وا���$�ا� >�����n ا�b .�[وت   ��bا���ال ا�`�ر
 #���� �!�Eر ا���jت  ���ر�9 ت<��� وت�س]�ا�����خ

��n�ت ا����وا�` ��� ا�!��س�ت %��� و%�.�ا�$)�� ا�
�fآ��cا�� �C�Bا��!�و���ت ا�� ���C�� ا�!�<�ت�ب�  

   .ا������ ا�cز�� �داء ه[m ا����N ب����ارد �دون تfو��ه
  

  
 ا�ه��� �� ��ن  �)�م ا��ال ا�$��� ا�����n ت�]a دوراً

  .ا�$��ان ا�)����
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
 �ا�)��� ا�����n � ���& ان ت)�p ب�ون ��jدر دخ# "�ب

 . ا���C#و رأس ا���ل ا�`�ص
  
  


��3ی; ا
9=$ی"ت �:\�
   ا[8]�� ا
  

� ه)����n%ت�ن  ن�p�ن �!�!�Eت�"� ر ��k�eا � ان ��
 � ا��>�� ا��ولا%�jداتآ# �& ا������ ا�$���� �� 

��  ���cآ�fا� ه�  اح�از ���، أو�� ه[m ا�>�nوا�)���
�<�[�� وب ا��!�و��� ا���ا��jل اس���ر و��$)� ا�

��# ا�`���ت ا�� ا������ت ا������ ، وه� ا�تm�p ا�[ي 
 � <�ر�� ا�>��n ا������ ، ��N ا�أ .ا�]aء ا�����ة �د�ز��

� � ه)�ب�� أن. ا������ ا������ وا�%������]c%�ت ا��!�رع �
�ً�<ب�& ا�!�<�ت ا�%����� ��   ��دوار ا������ �!$�ً�ً�! س�ا�

ا%# � �fال  ا��9Z  إ� أنوا������ �� ا�ت��د ا�وروب� 
ت��رس س�)�ء ا�N)� ، ح�� � ، ب� ا�)��� �� ا��ولو�Zحً�
�  �����س�<�ةا��و�� وح����ت ا��>�?]�ت آ# �& �� 

  .ت���# ا�$����ت
  

�N �]��ت����ت ر�E!�� �)$��  وه)���p&�n  : وا�� ت
ا��اد آ$��ة �& ا�$����ت  ا����jة و�bد  •

�ً���� �C�[n؛وا�   
• �fآ��cا� �ا��"��   ؛��
  ت>��d ا����cت ا���آ��f ؛  •
  �j� L[Zدر ا���ادات ا������ ؛ •
•  � و�bد أس�اق %��� ��ؤوس ا��eال ا��>�ر ا�

  ؛ 
��ن ا�$����؛ •Eت ت)��� ��س!�ت ا��%�[�  
 %�ا�� ا�دارة ا������ ا������C�م آ���C %�رة و •

� ا��!�ى ا����� ؛��  
•   � �س���رات ا�����nت���# ا���ت ا��>�ر ا�

  ؛ 

ا��>�ر ا�� ا���ال ا�cز�� �����j ا�Heل  •
��E�<ا�. 

 

  �^"در ا
��3ی; ا
9=$ي 
#j�ت� واس]� ��jدر  ا����# �& �����p  ا�$����ت ��

 �& ا����cت ��ن ت��E!��  ا�ا���Cت ا�)<�ق ،ب�� أن 
�& ا������ ا���آ��f وا���ادات ا�����m ا��اردة ا������ 
وت��# ح�ا�ت .  ، ب�� �� ذ�� ت���# ا����ن����ً�

ا���ارد ا������ ��  �����ت ا���آ��f  ا�fpء ا�آ$� �&ا�
 ، �س���رات رؤوس ا��eال وخH�jً� ا�$��ان ، |��$��

ب]� ا���ادات ز�9  ا��دة ت�إ����دة �� ت!)� ه� و
�j�ً��ا���fز :  ��آ��9 ا��Efp ��>��� ا���n$�� ا��دة ا�

�<�� ا�)C>�ت ا����رة ، ا� ا�����n  ، وت����� �(�
 آ�� ت]�# ه[m .����ر�9 ���دةا��`�jj وا��)� 

�  تا���ادا%�رة ز��دة  ب�&  ا����ة ��س� ا���ا�ت ��
ا���ادات وت)>!@   .ا�)C>�ت ا������%�رة  $���� إ�� �a��bا

ا��nاaE  : ه�ا�و  إ�� "cث ���ت واس]����m ����ً�ا��
 اس`�ام رس�مو ا�%�jد�� ؛ ��� ا������ت وا�)��?�ت

@ ت��N��H،ا�`���ت� ��� ؛   ا��وت�!�& ا�$)�� ا�
���# ا�س���رات ا�>�وضو� ���`?���� اbe# ،  ا��!
��  ا�$)�� ا� �� ت��ن �� ����ً�ا��و�.  
  

  ا
<�ا, V�a= ا�5`ك وا5��"ل ا
Z3"ری� 
  

�� aEا�nادارة ا� a�> �b�ة %�رةو�bد  ا������ت �ت
���<����� دور�� ب��� ا�>�@ ب]����ت ت>��@ �@ ا�]>�ري 

`�S  ا�`���n�� �[Z$� خcل ��ة � ت�pوز ا�ا������ت
 ا���ء ��kم �]����ت��& �Nb أخ�ى، ��ن .س)�ات

 وسcpت �@ ��� حC¬ آ��� سcpت ا�>����سa %�در
#�N!ت �و�� ح�ل ت�ا�� آ��� .  هm] ا����Nا������ ��[# ��

 ���� ،�ًC�  رات ا��[آ�رة�نا�>��Z &أن ت��ن �& ا���� 
 أو�Zع �9 و��ا9��b� ��E ا������ت وا%]�ت>����ت 

حC¬ سcpت �@ ، � ا�)���و�� آ��� �& ا��ول .ا�!�ق
 H]�ب� �@ ا�>�خ$�اء � ح�� ��ا�b  ��و� ب�jرة �ا�����

 ��$ا�]�E�ات ا���n آ�� أن. �� ��اآ$� ا���n ا��!�رع
 �>�ر��   �!$�ً� ذات �!�ى  ���� ت]��& %<�ع ا�]>�رات 

اض ا�� ا�ر�]�ل ت>���  ا�!�%�� ��Hcل ، و�ا�>���9 
��� ���N ا�`���تت��� ���N ا�`���ت و|��ه� ا�� �ت. 

  

  
 
 



 

  N34$ام ا5ر�4م
   

 ��  ا�$����ت وخH�jً� �& ��اE� ه��ً�ت]$� ا��س�م fbءاً
��<� �<�ق �وب���|@ �& اس`�ا�N. �ا�%�jدات ا���� 

�واس9 ،�Nان ا�)���� ��دة�ن  %�ت�ا%# �&  �� ت��ن �� ا�$� 
  ��kك ا�cN�� ح�� ت>�م ت����L ا����# واس�ا�$)�� ا�

�������ت�Nت  �]��ا�]��� �& ا������ت ب!� &� � أد�
 %���  آ��. ا�C>�اء� �& أb# ا��� �& �]���ة ا�%�jد�

 ا��اب�� ��`L�C  ب�ت`�ذا������ت ��� 9��b ا��!���ت
 وذ�� �& خcل إ��pد ت�ازن �� ب�& �& �]���ة ا�C>�اء

�����bد�� وا��j  . ا��$�رات ا�%
 &�n  :  �� ���ا�آ�� ش���ً�ا��اب�� وت

 
���ت ا�سcNك ا��Cدي أو ا�س�ة ا�!�• !� ��ح ب�د�

  ���pً� ، آ�� �� b)�ب ا���>�� ؛
  د�@ ا��س�م ا������� �& خcل ا�س� ���ودة ا��خ#؛ • 
 • &�[C ب��� � ���ن وا%��� ه��# ت!]��ي ���jر ا��)

f���� ا�$�ر ا��� �ً�E�% .  
  

�ا�E ح�ل ت!]�� ا�`���ت  ا�)>�ش ا�ح�kو��خ�اً ، 
ا��)��kت |�� ���p ���آ� وذ��   b���$]��س�� باeس

ا�]�� �� حh  "ا������� ا�� د�� ���nن وت�آ�� 
و���# ه[ا ا��h ا���jل ��� . ب�jرة %������ " ا����)� 

  .اeرا�Z ا�����n وا�`���ت ا��9��p� ���n ا��>���& 
 

 
  

�& أدى ا�� ت�!%� ا�خ��  ح�ل ت!]�� ا�`���ت اeس�س�� ا���ار ان 
  .ا�دارة ا������ ����ن

  
  
  
  
  

  
  
  

   ا��س�م �� ب�س<& ، ا�����ت ا����ةرب�  4 ر%@ ا?�ر
   

  ات�C%�� ���وع ا"�ر ا�)���  ا��<�ر�&�� ب�س<&،و9%  
 ���> ا����ر�9 �& اb# ب�س<&  �� �9 س�<� ا��دة ا�

 ان رب� . ا�� ت<�a ت]��# ا�>!�@  ا��$��ة �ا�]>�ر�
 �آ# %�م ��ب9  ا���Z �& ا��!�ح�س�م ت�Cض ��� ا�

 &� m�Eاf100،000ا��و�� ��م .  %�م ��ب9 آ�� ا��
 ��>�م  دو�را8.62ً ، آ�ن رب� ا��bر �]�دل 2004

 دو�ر ������ ب�س]�ر �N(� 7.18 وا���ب9 ا��اح� ،
.  آ�LE�Z ت�ر�$�� � دو�ر ا����c� ���<[�1.44س��ن و

ات ���ب]�ا�n`@ وه[ا ا��]�ل ���& ت]���� آ# "cث س)�
 س)�ات �����ر�b 7 9�ول ا�������ت ��ز�� ��� ان و.
���ر���p� �� 9ت اخ�ى ، ا��)�C[ س)�  �12س� وا�

���� ا�!�& �وه[m ا��س�م ا���د�� �� H)�وق خ�ص 
 aر��وآ$��# �[�� ، ���&  ���<�ر�& ان ���ن  .وا�

و أ� س]�ر �]>��� ب����N@  حh  اخ��ر �$)�ء ���ر�9 س�)�
aر���� Aة ��ا���ء ب�����  و1987  ��م  ب�& وخcل �

 ����ن دو�ر 79.6  %�رm  �$�� ت@ ت`d�j 2004 ��م
� �س�)��  وح�ة c7604س��ن �& خcل ا��ب� ، ا���Z ا�

  وخdj . ا�� آ��� �� �)�ول ا��� ��6116 ا����)� و 
�  ����ن دو�ر ���ر�a و�)� �A����$15.2�$ �$�� %�رm ا�

  mر�12.9% ��L  ب�ا�A 190 ����ن دو�ر ا�`��
 LE�Zس�ة ا��eرس�� وا�درات   ا�]�# ا���$� #�� ، 

� ا�]��@ وت���N ا�وا�>�اءة وا���ب� وا�]�# �� @E�<1000 
  .���H ا�]�#

  
Source: Boston Housing Authority (2000, 
2002, 2004) Leading the Way housing 
initiative reports, available at 
www.cityofboston.gov/dnd/D_Neighborhoo
d_Housing_Reports.asp; Boston 
Municipal research Bureau (1998) Boston’s 

Linkage Program:A New Approach to 

Managing Linkage Funds for Housing and 

Job Training, City of Boston, MA;Avault, 
J., 
Consalvo, R. and Lewis, G. (2000) Survey of 

Linkage Programs in Other US Cities 
with Comparisons to Boston, Boston 
Redevelopment Authority, Boston, MA 

  



 

b ا
<�ا,V وا�3R5اض O�)  
 ب]��� ا�!�<�ت ا������ �� ا��ول ا�!�<�ت ا������ت>�م 

 ا���$�m � ا�)C>�ت ا����Zذات ا�%�jد ا��>�م �>�ب#
��p ت�س]����n�ت وا�$)�� ا�س�س�� ا����ا�` � �� 

�� ���ر�9 ت�%�� و أ���ر�9 ا�)��� ا�����n ا�p���ة 
،���n�ا� h?�(ت �� ا�����ل   وذ��ا�`cخ &�  ����p�

�"�� ����N ا��س�م و �& � س$�#  �  .ا��nاaE ذات ا��[
 شN�ت آcً �& ���)� �ت ،�ا����ل ، �)[ �)Lj ا������)

�� ا�����ت ا����ة ب�س<& ���)� وس�ن ��ا�!�!�� 
�<�ري ���ر�9 ا������e ب����A ا���H# وا�[ي ��fم 

� ���دة ت]�# ��� ا�<��� ا��pر�� ا��$��ة ب��9 �$��
ت���# إ���ء �)�زل ذات %��� ��س<� إ���Z إ�� إت�ح� 
��ص ا��ر�a ا�]��� �!��ن اeح��ء ذات ا��خ# 

 �C`(ا��)ا�?�ر �kت و).4  ر%@ ا��<C(ت���# ا� a�>� 
 ب���  %�وض ?���� ا�b# ا���jل ����س����أا��

�ة ت���# Cواس]� ب ��H ل ت��ن ذات�Hا� @ ا�� س�
وا��!�د ا�%�jدي �� ح��ت ارت�Cع ا�n`@ أ�� . ����Nت�

#��[ و|��ه� �& ا�]�ا�# ا��>��ة ���� ��دة ��  ا�����Nوا�
 �|@وذ�� ب��، |�� ��ح ا�%�اض ا�<��# ا�b# ���ن

�C�`� hEاث ?�ا��ب�� أن  .���ا�Nb ه[m ا�>��د �& اس
 �]�ل ا�n`@ ��دة �� ���ن �� إ���Z ا��]��ريا��# 

 � ����ال وا���د �]��ت  ا�>��� ا�C]���ا���%9 ا�
� إ�� �ا�!)��ا���E!�� أو ا�������ت ���ة، أو b�و�� �

 a��b@`n>�وض ا�ذ��، �@ وH#  �& وب�ً�. �]�ل ا�
�����  ب]��� أb)$�� "�ب� ، آ�� ح�ث �� ا�]��� �& ب��ان ا�

b# ،  |��ب ا����# ا�<��# ا�B#  و�� .ا����� ا�cت�)��
ت��# ا������ت ا������   ا�� ا�س�Cدة �& ا����ن ا��pر�� 

ً���ح���ن ه[ا ا�`��ر ا�>m��j ا�b# ح��  @N� .أن �ب�   
� �������ت ا������ ��دة >��j اbe# �ا�ا�%�اض 

��j�� ا�]��� و. �س����أ ��� ت�<�� ا�س���رات ا��>
>��jة ا��ن ��ح�# ا���، آ��� ه)��� �!�عٍ �& ا�$��ان

���# ا�)C>�ت ا��� ���`! ، ب��# �!���س����أا�b# ا��
�<�� ا�]fp و�� ب]� اeح��ن آ�ن �@ اس`�ام ا����ن� 

>��jة ا� و �دارة ا���>�ت ا�)>���أ ��ا����ر �� ا���از
  .ا���

 

(-fیf ا�3,5"ن ، وا
�ص�ل ا
a ا
�O4c"ت  

� وا�4اق رأس ا
�"ل "�
 ا

 
  

a�> >�رة ��� ادارة ا����ن�� و�bد ������ت ا���� ا�ت
���<وذ�� ب��� إ��pد �����p �& ا�`��رات  ب<��>� �

إ� أن  .س���ر رأس ا���لواeدوات ����# اح���bت ا
ب�& ا�]��� �& ا�دارات ح���ً� ه[m ا�>�رات |�� س�E�ة  

  ا����# و �& اb# ت]f�f .ا������ �� ا�]��@ ا�)���
# ا���س� ���� ت]f�f و�Hل ا�$����ت �و$��ي ا����� وا�

 fbءاًا����آ� ]�E�ات ا� وا�<��# اbe# ، �>� ت@ ا�$�ر
آ�� ���& �& ا���ارد ا������ ا���ح� �`��� ه[m ا����ن 

�N� ره� ��از���$  ا���اداتو����، ���& ا�$�ر.ا�
������ت آ�� ���& ��>�وض ا����آ� ب���ب� ����Zت �

��fا���آ &� �N��� ¬C� ا������ت ا�$���� وت`��# ا�
 &�Z�<ا���ا�ت ب��� ا�� �ت!��� ا�fا��ت  ����jل ��
�خ ا��خ��� ا����نا�f[�  L�(jز ه[ا ا��ت�a ح�� .�ة
 ����Eتا�����$�� . 

 اس�اق رأس ا���ل ا��و��� وا���س!�ت ا������ %� رآfتو
��ن ��  ش�قEاس�اق ا� �  س�� و ا��]�دة ا�?�اف ��

 ����jد ا�%���� ، ذ�� �� �Zء �%� �� &�nوا�[ي �
&� cًأداء آ �وا��  ا�س���� ا���ب�ن وا��j& وا��ول ?��]

 ا�ز�� ا������آ��� %�درة ��� ا��]�ش وا�`�وج �& 
ن ا�$����ت � و �� ا��C$�& ، �.��1997م ا�� ح�"� �� 

��# ا�!���� H�ار س)�ات �� �Xوا������kت ت��ن  �`��
!�& ����� ا����ة �� ا�[ات�� و ا����ر�9 ا���رm ���خ# وت�

 ب���� اح��اب�د �)���k>� أH$��  ا�N)� ، أ�� ��. ا����)�
!)�ات �� أس�اق رأس ا���ل ؛ ا�ر اH�ت>�م ب�اول ب���� 

`�م ه[ا ا�س��بت خ�ى آ����$����ت اا���& ! 9� 
 ���اس)�ده� ��Eا� L�(jوآ��ت ت��.   

  

=$خ; iر$�
�"ری� ا�
  ا

����� &�����jC(� 9ر���� Ä�(ت ا������ ان ت�� ����� 
 f�f[ت #bخ# �& ا�ا� ����bا���اداتإ �رة ت����آ�� % ،

#�� ب�������   ��fة اس`�ام ا����ر�9  ا���رm ���خ#ت
.  �ب���ب� ���?�ت ���� ����ة �& ا���n$ ���?�ت�Nا�$�ر 

 ���خ# � ���ن��ر�9 ا���رm دور ا��وب��# ��م، ��ن 
 ����ادات ا������ت]�د ��� ات���� �!�ه��ت بN�ف 

�ح  Xزا�� ا����دا�]��� ، ب# أ��N تN�فCا��   m�(�cوا�
�Eا�[ا� m]ه ���. &�jا���ت ا�������ن � ، و�� ا�fا���� 

����� ا�)��ط ا����� �� � ت��# س�ى �Lj ا������
 ا����# |�� ا���رج ��  �ه�����kاًوذ�� ا������ 
�>�   بcjح�� ا�%�اض،ا�$����ت �9 ��م ت�9و .ا���از��
�ت p� ت���ت�� ا�$� ��< ت]�د ا�� ا���ء  ��� �$��� �!

 �N�N |��ا���ر�b ����آ�آ��# ����>���ت ا�� ت>�م ب
���ر�9 ا� �� ا���از�� وذ�� ب��� ت���# رؤوس أ��ال

�(�� ، و� س��� ا�$)�� ا���ا���.  
خ��H وت!�� ه[m ب���]�ات ا��!`��� �|�اض  
)spvs (� اض  �& أس�اق رأس ا���ل ح���!�� ��N ب��%
%� اH$�� اداة ر�E!�� و. س`�ام ا��ادات�N �!�اد د����Nوا
ا��k  (��اس9 ا�)<�ق ����ر�9 ا�)��� ا����nا�)�C[ ا��� 

 ). 5ا�?�ر  ر%@ 



 

3:�� ا
9=$ی� 
  ا��ال ا
 

ا�� ا�]��� �& ا�$��ان ب����ء H)�د�h ا�)��� ا�$���� و%��� 
.  �������ت اX%����� وا������ ا�cزم  رأس ا���ل ت���

 ) ا����ة�ا�����(و�]� �S�p إ%�اض اeش��ل ا�]��� 
��ناوE� �!��Cآ��� �& ا� � ب�& أ%�م ه[m ا�j)�د�h وا�

[ى ب� ب��)!$� ���ول اeخ�ى�� �ً���.    
�� آ��� ا������ت ا���آ��f ه� ا��j�ر ا��ا�@   و��دة

 hد��(jا� m]N� 9�  ���(و�bد ���رآ� ��k(�� ��Efbت ا�
  .ا���ء ه[m ا���س!�ت �� 
 ا���Nره�  ا�� %� أدىا��ال ا�)��� ا�$���� س�ء ادارة  ان ب��

ا�خ�ى �!��ة و��ا��H  �� ت���# ب�)�� آ��� 
  �& ح�� %� ت��)� ا��)��kت ا�خ�ى ا� ان .ا����ر�9

و%�� �)N@ %� ش�رآ�ا  رؤوس ا���ال ا������ �!�ه��ت 
آ����$��  ��#  ا%��@  ا��[آ�رة ه[m ا���س!�ت  ��#  �� 

)��� ا������ وا�%������� )  FINDETER(  ف�jو� ،
 �pNً� ب��cًه)���  %� آ�ن و. ا�)��� ���X>�� ا�p)�ب��

 ����p�� &ت� ����9�p# ا�$����ت ����jل ��� 
`�jj �� آ����ت و?)�� أ��nء ب��$�ر ت�� ا�$����ت � 

 #�� �!�C(ش�آ� آ�������خ[ ب]�& ، ��ا�!��eت@ ا �و%
 س�<� ��اردا��$�ر ا���%9 اX%���� �$]� ا�$����ت ��# 

  .���b)�� �� ا�����ت ا����ة
 
  
  

 دور ا
��آ9"ت ذات ا�k5اض ا
N"ص� a0 5 رR' ا\"ر
b^
  . ا

  
 ��� S���N ا�!�<� ��� ا�%�اض ��j& وا�$����تا�� ان 

 ��� رأس ��jل ��  ا�`�ر�b � ا���fا��%�ة ��� وت]�� 
 ���ب�jرة ا���ل ا�[ي ���c� ���bس���ر �� ا�$)�� ا�

�|�اض ا�`��H ا  ذات  ه[m ا���آ$�توان  ،اس�س��
)SPVs ( ب�����# ����آ�ت]�د  � ت]�# ��� أسS  ا�

 وان ه[m ا���آ$�ت ذات ا�|�اض ا�`��H  .�ت�pر�ش$� 
 9�pت �ا���ال �& ?��h ا�%�اض �& ا���jرف ا�

� ا�ت����N ا��و�� و��و أس�<�ت ا�$���� س@ �س���رات بت
ا�)��� ا�����n  �س���ر ش����Nى ان ش�آ� و.ا��>�?]� 

 � ب�jرة  ب�H�ار س)�ات %��� ���N ا����)� �ت ا�
���# �$�ش�ة � ��� ا�>�ة ا������ ن �ب����ر�9 ا�$)�� ا�

ا���nن ا��n)� ه� ان ا����)� �&  ان .�!�<� ا����)�
   اس���ر ا�)��� ا�����n ب���C#ت!�� ���آ�

 �$ �!�و��� وان  ا�!)�ات ا�� تj�ره� ا�$����ت ت]
ا�$���� ا��Hل   �& %$# �ا�!�<� ا�$���� ، و��دة �����

���وع و أ ذات ا�|�اض ا�`��H ا���آ$�ت  ا�� �ا�����

ا�!�<�ت ا������ �& ت��م  و. ا��ادات ا�آ�Cء ا�[ات� 
ا�� ) ا���آ$�ت ذات ا�|�اض ا�`��H (ا���آ�ت  

���)��Z �Nن ا�>�وض ، وحp@ د����Nا�[ي ���ن  �j�ر 
!�Eر h�%� ����ا��دة ه���� ا�س�اق ا������ ا�� #�� 
 &�jدوراًح���� a[ا ت� �� �ا�fس ا���ل  أس�اق ر �
  .ا��و��� 

 
  

Source: Boston Housing Authority (2000, 
2002, 2004) Leading the Way housing 
initiative reports, available at 
www.cityofboston.gov/dnd/D_Neighborhoo
d_Housing_Reports.asp; Boston 
Municipal research Bureau (1998) Boston’s 

Linkage Program:A New Approach to 

Managing Linkage Funds for Housing and 

Job Training, City of Boston, MA;Avault, 
J., 
Consalvo, R. and Lewis, G. (2000) Survey of 

Linkage Programs in Other US Cities 

with Comparisons to Boston, Boston 
Redevelopment Authority, Boston, MA 

 
  
  
  
  

  �^"در اخ�ى 
 ، ب�� �� ذ�� $����ت��� ��jدر ت���# اخ�ى �وه)�

�����H)�د�h ا�س���رbا� و، ا� hد��(j����$ا�، 
@ ر��ه� �& خcل� ��$�د�ت  وا�j)�د�h ا�`��H وا�

���� و%� ت@ ?�ح.ا����نbر ا������ ��ة � H)�د�h ا�س
�� � �& �ب��ان �� ا����� ا�cت�)�� و س�� وا���>�� %$# اآ�

 ا�)��� ت�>�h ا��Nد�� ا�� ���ر�9ا�ت���# س)�ات ب��� 
 �<C& ا�� �وا�� �����bء، .ا��(� و�9 و�bد ب]� ا�س

N�ف ���� �& ا�C>� وا����ر�9 ا�$���� ا����# ا�إ� أن !�
�N.  � س��� �� ا����� ا�cت�)��%� وا��H �� ازد��د أه��

�$� و أ ا�`�ر��b )�%� آ�ن ا����# ا�� �& خcل ا��و
�n��<� mدر�$� abن ب�����ا���>�� �ا ا� m��<Cان ا���$
  .ب�����ن

  ، �<Cا� &� ����  ��C���$ا� ��pات���� ا?�ر وان ا�س
 ه��ً�  ب�����ن ، ت]<� دوراً�ا��$�درm ��$��ان ا�m��<C ا���>�
 ���fدة ا���Cءm �� ا��jل ��!�<�ت ا������ �� �$�درة

  .!��ن ا�C>�اء وت]f�f ا�)��� ا������ا�`���ت ا�� ا�



 

 � وت)�C[ ا�`<�  <���ا�$����ت �وت)aj ا��!�و��� ه)� ��
، ح�� ت!�@ ا�!�<�ت ا������ ��� �& ا�C>�ا��Nد�� إ�� ا

 � ����ن دو�ر 20ح�ا�� ت���C إ�����b س)��� تj# إ�
 � %<���ت ذات او���� "����ه� �� س���ر ب��� اس)��ً�
  .و?)��

  

  "ط ا�85"ق ا
9=$ي ا�8
 

� ��از�8=��
   ا
�>��� ا
  

ان ا��>�ر ا�� ��Nرات اXدارة ا������ ��� ا��!�ى 
 ا��%�>� ����� ا��اد ا���از��ت �� �]�%# ا����� آ���اً

 � ت��ن ا���از��ت ، و�� آ��� �& ا�$��ان.������وا�
��cادات وا�������ت ا�)>��� ا�� � �%�اE@ س�ى ا������ 

� @(jت�C�N  #ب����C� . ���(ح��ن � ���ن هeا a��| و��
fاًت����Zت  ب�& ً� وا�<C(ا����� .�س����أا���� وا�)C>�ت ا�

 ���ة  ا�$���� �و����ت ا���از��ت ت!��a�pدة �� و
 a��>و�، �ا��nء ا��S�p ، وا�����ت ا����# �& ا��

 وا���jدر ا�`�ر��b ، إ�� a��b �ا��!���ت ا������
  .ا����د ا��`�ب��

 ،اوً�.  ت����ت آ���ة�����ت إ��اد ا���از��ت  ت�ا�b و
 �ت>���ات ا��)� وت>�س@ ا���ادات ا��`jj%��� ت@ إت�ح� 

aا��%� ا��)�س � ���اد  �N@ �������ت ا������ �
�� �]k@ ا�$��ان �� ،"���ً�. @  ا�`��H ب�N ا�!)��ا���از��ت

ا��h  ��  ��، � ت��� ا�$����ت�)ا���>�� واس�� وا����� ا�cت
اس�اق رأس ا���ل ، و�[ا �& <��# ا�b# ا�%�اض �ا

 ا��`�N��� ��$(� �jj ا����د ��� ا���ا�ت
ت]�S |��$�� ��از��ت  ،"���ً�. �ا��أس����N@ اتس���ر�

 �)C]��و ا�أا�ح���bت ا��Cر�� رؤوس ا��eال ا������ 
.  ?���� ا���pE��#b ا���اس�ات���S  �& ا�!��س�� ب�ً�

ت��j# ا��nاaE ه� ����� آ$��ة �����  ان  آ�Cءm راب]ً�
]��@ ا�� ت]��� �& ا���n ، وب`��H �� اfbاء ا�

  ا����"�ا�!cpت��م ت��� �ن �& �Nb أخ�ى،�. ا��!�رع
�CB& ا���رب�& وا���ر ا�!�&  ا���� ، و��م آ���C ا���

>� ا���� �)��k ه� ا���� ا�%�jد���وا���<رس�� 
 ���n% &� أ��م ت��# �>$�ت�$�رة ��!�Eء  ر�Cت�>�h ا�آ

  .�������ت ا������  ا�[ات� ����ً�
 
 
  

  ا�X�اد ا����ك ����از��ت 
A�b� ا�<��B ���� aه�ة ا���@ ا����>�ا?� ا����� ��� ت

 ا�$����  �� ا���از��ت�ا��!�ء�� وا�����Cا��fا�� ح�ل 

]�وا�دارة ا������ � ���� �H�`ا���ارد ، وب d�j`h ب
�Nا��`و�& ا����e ا�����ة �cه��م .ا������ ا������ واس

إ���Z إ�� �����  ا������C ا�� �<$>�N ا����9 ا�$�از���
 �& %$# وZ]� اوً�وا�� -ا�X�اد ا����ك ����از��ت 

 ا�$����ت ��  وا�� أش�آ� آcً �& -ب�رت� ا����ي
  .خ�ى �� ا����� ا�cت�)���$��ان اا�ا�$�از�# و

  
�

O:�ات �3-$دة  ا
��از�8  ا
�أ�4"  

  
ت]� ��از��ت ا�س���ر ا��أس����  إح�ى ا��!�و���ت 

 ه[m ان آ��  .ا��$��ة ا�� ت��ه� ا������ت ا������
س�ات���pت � ب �� اa�|e � ت��ن ��ت$<�ا���از��ت

 ��& أ� ت��ن ت�� �& ا��وأا�)��� وا�`<�� ا������ ، 
���n ��>��م و %� ت��ن ��pد ر|$� أ���bدة  ا�`<�

�]� ب����A ا�س���ر ا��أس���� و.ب>���E �& ا����ر�9
� ��ار أرب9 س)�ات �� ��!�& �� ب��)�ا ��  ا��$�� ش

[ى ب��� �ًbذ��� . &�!� �]���� وه[ا �� س�� �����)� �
�ى  ا������دارةا�!�� �N(���&�  ب]b  &���� ا��!

��ن Eا� �وا�%�اض ا������& وا�a��b ، وا���jل ��
 ). 6  ر%@ ا��k ا�?�ر(�& ا���س!�ت ا������ ا��pر�� 

 
 

  
 ا[ص�ل 
=��"ظ �=8a	n ا��5ال ا
`ز�� 

��,"	
  ا
  

  إ��pدا�� �� ا��ول ا�)����  ا���� ���"��� ا���cآ�fأدت
 ه[m ا��ول، آ�ن و�� ا�]��� �& .اخ�cت ����� خ<��ة

و ت�<�� أ��jل ا�`���ت ا����#  ا����� ب����د ��� إ
 . ، ��� �>�# �&  ت���� ا���وى�ا��!�?)�ت داخ# ا����

� ا�)��?�ت ا������و��kاً �N�e ت�"� ب��# �$�ش���  ���� 
 .آ�� ا���حً�ا����N �� ب)C>�ت ا�������دة �� �@ ا�$�ر ا�

 ��دة �� ت�دي ا�� ا������ا�>��د  و����ا�)C>�ت ا���آ�� ان  
h�[ . ����Cظ ��� ا��Hل ا�>���Eب   ت��b# ا���Cق ا��

 
  

 
 

  
س ا���ل �!)�ات أ ت`<�� اس���ر ر6ر%@  ا?�ر

]�دة �  
 



 

 �[Zد ا�!�ق ،  و�jخcل ��ح�� ا��>�ل ��� ا%
 ا�� ت��N#  وت��@ �س����أاeو���� ��� ا�س���رات ا��

 وت]fز ا�)��� ا������ ، ب�� �� ذ�� ا���ء �����ا�%�jد ا
�N ؛ ا��ادات ا����m وأ���k ا��jف ���Hا�<�ق و

�jا�� @��[ ؛ ت)��� ا��!�آ& ؛ وت�!�& ��ا�h ا�
!�& ه� اول ا���ن  وت]$� ���)� .  ا�j����وا�������ش
�ب ت�ب�  ا�� �ا�$��)�� ��pات��)��� ا�س�(�����  Aا��$�

وا�S�p� h ا����)� و .رب9 س)�اتس ا���ل  �أاس���ر ر
س ا���ل  ا"$� ا�� أن ب����A اس���ر ر� ب�1997� ��م 

����<�ة ا��Cل ا�c& اه@ ادوات ا�دارة ا������ خ� �واح .
 وا��اد %�رة ا�)��� وا����# وآ�ن �!�� �����)� ان ت��د 

a��bا������& وا� &�����A  ب���تfا�&و. ا�)$�ات ���!
-1997( س ا���ل �� ا�رب9 س)�ات ا�و��أاس���ر ر

�9 ا��س9 ا�!��9 �� �!�و���ت ا������ت ) 2000
p� ، ات`[ ��1998رس / و��  ذار .  ���>�ل�ا������ آ)

�9Z ب ب�jC# ا��$�دئ ا�� ت��@ �S�p ا����)� %�اراً
وو9Z ا�bاءات و�]���� س ا���ل أب����A اس���ر ر

 ت�����N وه[ا ��ت واخ��ر ا����ر�9 ا���اد����� ا�و��
 ت>��@ ا�ح���bت ا�>���E ؛ رواب� اس�ات���p ت)��� ���# 

�(< �����ر�9 ؛ ت����L ا�)�C[ ؛ ا�>�رة �ا���ن ؛ ا��pا�a ا�
� ا������ �� �( ا����)�  و��jدر وش�وط � ��fا��ا�� ت!

���& ا���Cق وح�د ا�$����A ��# � .ا����# ا�`�ر��b ا���
ا��أس���� ��]�م ��ز�� ح!a ا����ر�9 وا�$�ا�A وا�دارة 
ا��!�و�� ، و��jدر ا����# ��# ��� وا�س���a ا��>�ح� 

 ارب9 ه�س ا���ل أ�����# وان ��ة ب�ا�A اس���ر ر
آ`��# س)�ي  ا�� �S�p ���)� س�@ ت>����N س)�ات 

ال ه� س���ر رؤوس ا��� �$����A ا ا�!)� ا�و�� وان.
 .  ا����)��f�� &�Zا��

  
Source: Center for Urban Development 
Studies (2000) Housing Microfinance 

Initiatives, Center for Urban Development 
Studies, Harvard School of Design, 
Cambridge, MA; 
Serageldin,M., Jones, D.,Vigier, F. and 
Solloso, E. with the assistance of Bassett, S., 
Menon, B. and Valenzuela, L. (2004) 
Municipal Finance Conditions and Trends, 
background paper 
for the main report, Center for Urban 
Development Studies, Harvard School of 
Design, Cambridge,MA 

  
  

  ادارة ا
:�	"ت ا
9=$ی� 
  

(��Nا� #B �� رة����از��ت ��� ا�� ا��fا��ة ��)C>�ت ا��
>)��ت ����� ا�)C>�ت ت<��� ت<��� ��د �& ا� ب��#،ت@

�����ت إ��اد �Z& %��س اeداء ا�C]�� ح�� ت@ �N�Z و
إدراج  <�a ا�n# اeس���a ا��$]�تآ��  .�ا���از�

ح!�ب�N ب�jرة ��� أن �@  � �� ا���از��س����أا�)C>�ت ا��
 ��jC(�� & ������ب��� �@ ت���# ا����رة ؛ ا�)C>�ت ا�

 � وا��nاaE ا�]�د�ا��س�م  خcل �&��ا�����ت�� ا�)C>�ت 
ا��) وا�]�E�ات ا��>!�� ��k  �(رة �ا������وا���� ا��

 � ؛ %���N ت�� ا�]�E�ات ا����رة   � �)$�� ان ت�pوزوا�
�   ب� ا�>���ن�ح س���ى ا�%�اض ا%�jر  آ�� �)$���� 

 ت�<��   �9 اح��ل �س�)�ء �س����أت���# ا�س���رات ا��
p[اتز�ا�  ��$�دئ ب�ت� آ�� .�� ا���h ا�)>�ي ا���%

 ت���]�ت  ��ر�b ب��# �fا�� �Z& ا�دارة ا������
 #����ت ا������ ���و�� وا���از�با��?)�� ا��]�>� ا���k ا�

 اeداء ، ح�� آ�� ت��� ا?�ر ��# �cدارة ا������ وت>��@
��9Z $�ن �)`ا� �ن����ا� ا��!����ن ا������ن و���ن

  . ا��jدرة �)N@ ا�]��N@�!�ء�� ح��ل
  

ب��)!$� ����@ ا��ش��  �ا��!�ء�� �& اeداء ح�p ا�fاو�ت]� 
 �Nآ�� �آ�� . ر�E!�� �� ا�دارة ا������اداة إ���Z إ�
 &� �ً��� a�> ت��%��س ا�داء ، و�)[ �)Lj ا������)ت

 �وا�����وروب� ا���ب��  ا������ت ا������ �� أب�أت
>��س ا�����L بوا�����ت ا����ة ا������e ا����ة 

��[Cا�� @��<  ).7ا��k ا�?�ر ر%@  (]��� ا�`���ت ا� �
ت��� ا���از��ت �]�دة ا�!)�ات ذات ا�>��� ا���اآ��  

  ش��cً�ً[EاH$�� ب�%�  ��ش�ات ا�داء و ب��# أو بÉخ�
 h��� ا��� ��E�<از��ت ا������ ا�������<أ�� .�يا�)>�ي ا�

>� �]k@ ا�$����ت ا�� ا�>�رة ، �� ا�)����� ا��ولC
و�c� ، 9داء ا�����ا�����C ��%�ب�وا���ارد ا�cز�� �)�C[ ا

 ت]�# � وا�)���� ا���� اeو��� ا���ش�ات��ن ���ذ�� ، 
 ��c� 9دارة ا��f[ f���nت��pا�� @N�� ت���وت� 

]fز ���رآ� ا���ا?)�& �� ش�ون ا���@ تا�)��� آ�� 
  . ا�����

  
  خ^N^� ا
N$�"ت ا
9=$ی�

  
  دو��ً�ات�pهً�"�ا�`j`j"�ت ،  أH$�� � ا������) ب�ا�� �)[

 m�($ ا���ء ا�]��@ ، ب�ا�9 �& ا��)��kت ا��ول �� آ���ت
دة  ا�س�Cوا�� ت��� ا�� ت]�k@ ا��و��� وا��)�E�� ��Eا����

$�ره��& آ����ت ا�><�ع ا�`�ص ب�#Eوس� � &�!��  �����
  .ا��jل ا�`���ت ا�]���



 

 ����� �$�>إدخ�ل  ا�`���ت ا������ �خj`j  وت
 �اس��اث ت]��cت �� ا��bاءات ا�>���E إ���Z إ�

 وا�� ت�n& وت>��@ ا�`���ت �����p���ة ا�<�اhE ا�
 ��Efb ت آ���� أو��%�Cد ات�pإ���د��& ا�`�C؛ ��ت ا� 

ا���اآ�ت ب�& ا�><���& ا�]�م وا�`�ص ؛ ا����ز ؛ و
)��Sواb$�ر آ��� وح�ات ا�`���ت ا��اخ��� ��� ا� ��� 

ب�� ان .  ، آ�� حj# �� اوروب� ا���%��� ت�pر�سSأ
j`j`راً��<�ق ا��j�� ى ا����� آ�ن�� ا��!��  

ا�`���ت آcً وش��� ه[m .  �& ا�`���ت]�د ���H �!$�ً�ب
 � ا��j$ ا��ادات ا����m ؛ ادارة ا��`��Cتا�)># ا�]�م ؛�& 
 � �� ا���اسذ��  ب��إ���Z إ�� ��د �& ا�)��?�ت؛

ورس@  ؛ �وا�)L�k ؛ تf�Np ا��]����ت وا����س$
آ�� �]�� .  ا��)�Éت وا���آ$�ت ����H  ؛ وا��`<<�ت

و�Nbت ��k و��� خdE�j آ# ح��� ت�� ا�)��p� AEح 
��jب ا����Hا�أ &��!�E�� .  
ذا آ�ن �)$�� ت<$��k(� h ���� ا��# �Nb   �>� اH$� ا�fا�ً�

&� #�� ��jC(� إدارة �و ا�9�p ب�& أ ، >���Nت ا�`���ت ا�
آ�� . و اآ�� �9 اeح��ء ا���pورةأب]� ا�`���ت �9 واح� 

�]�& ، و أ �)�Cد�& س�اء آ���ا�!�<�ت ا������ � ���&p�
 أو أآ�� خ��� رة وت>��@ ا�س]��� ب��jدر خ�ر��b �دا

و أ ������� ا�><�ع ا�`�ص ، وا��)��kت |�� ا��ب��
 ح�ا�f %��� ��ه)�،  �� اوروب�و.ا������pت ا������
 وا��>���� ت��ن ��C ا�$��ان ا�)���� ؛ ��C]����ت ا����آ�

# ��ا�!�<�ت ا������ ��ددة �� ا����nم إ�� أي 
cjح��ت ����� Cا�ا�[ي �<�a ��دة ب]� و���ك ، 

   .وت>�س@ ا�]�E�ات
 

  . ح!�ب آ��C ا����# ��`���ت ا�����n 7 ر%@ ا?�ر
  

وخ��H ا��ادات ا����m (ان ب]� ا�`���ت ا�]��� 
 ت����L ا�����j و) وا���pري وا��jف ا�j�� وا�)>#

وا����# ت��#  ا���خcت ا����jة �& ح�� اس`�ام 
ت Z`�� �& ا���ارد ا�%�jد�� ب���>�ر�� �9 آ���

�� وا��]�ات ا�� ت!`�م �ا�را�Z وا��$��� وا�$)�� ا�
��ة �ب>�ء �k@ ا����# و��� ا�ن ور|@ ان !� �Cjب
ا���خ# ا��$��  �� ا�Heل ا���ب� �>�  آ�ن ه)�ك ت�دد 

@N��� 9 أ���ء ا�]��@  ��!�ب��b �� ��$آ.  
وخ��H ب��)!$� �!]��  ا�`��� ا�]��� وب����� %�ارات
� اس�س ب����ت ا���h ا�)>�ي ت �� ا�`���ت ، |��$ً��� @

#���@ ا���اف ��kاً ح���ً�و.���jو��ت ا�� ،  �b���� 
 �����L وا����س$ا����# ا�ا��� #���� ��. �Hcل ا���ب
 وان . ت����L ا�سcNك �� ب����ت ا����# ��#و�
ا������ >���N ب  دور�ً�ت>�@ ��Hل ا���ب� �  ا��)�� >���ا�

C��� #���]�S ت���C  ا��?)�� �Em ا���C �9 وب����ت ا�� 
 ���  .ا��H�C ا�$���� ��أس ا���ل ا��!

اcHح ا�)k@ ا�>���E وا��>�ل ا�� اح�ث ا�)k@ ا������  ان 
��دة �� �!��ق ��ة س)�ات �& ا�)�C[  ���اد واس���ل 

 ان ا���ب� ، %��� ا�Heلا��pد ا��!p# ب�jرة آ���� و 
 وح�ة ت>��@ ا�`���ت ت<�a و |��ه� �& أا������ ا������ 

 &�j`� &�CB�� #ن و ا������ت ا������ب������ � �% 
 �� mور�nا���ء ب�� ap�� لf(رات أو ش�اء  ا���ا�> m]ه

 ، ��pي اح�از ت>�م ���  �����ً�و.ا�]�%� و أ خ���ت 
. ا������ ا��������س!� ا�)k@ ا�آ�� ش����C �� ا�دارة 

� س$�# ا����ل ، ا")�& �& اآ$� ب��ان ا�]��@ ��#  روس��  ��[
��� ا�ن  �� و.وا��و��!��  و">���ت وت�ار�� �`�b �C�اً

آ# واح�ة ، خcل ا�!)�ات ا�>���� ا���% ، ��Z� H�رت 
� اس�س �ا�>�ا��& ا�� ت<�a اس`�ام ا����س$�� 

 وان . ����ت ا������ا�س�>�ق ا����# �� ا��و�� وا��
ب<�س$�ج �� روس�� وب]� ا���ن ا��$��ة ا�خ�ى ���)� 

ا�!�& وا���وى آ�ن و. ب�ا ه[ا ا�cHح خcل ا�!]�)�ت
����� ا������ bا� ���n<روس�� �& ب�& اه@ ا�� #��� وا�
ا����b ا�� ا�bاء ����� اcHح و �N[ا ا�><�ع ا���fا���و

 ا�!�<�ت �!����ء ا�>�رات ب)ان  �� ا��و��!�� ، و.آ����
ا������ ��� ت)�C[ ا�س�>�ق ��� اس�س ا�)�AE ؛ ا� ان 

 �� ا�ت�pه�ت أ%# ?��حً�  �NBتو.ا�>�م � �fال ب<��ً�
�ً�pح ��Hان ا��م . ا�$��� �C�2003cً��  ت�bو��� ا�<� 

 ا��?)�� ا�� ����ه� ب����A �س�!�� �& ا���>�ت ا��راس�
����E ح�ل ت]f�f ا���س!�ت ا������  ا��@ ا����ة ا�

ذات ا���@ ا�[ات� �� �>�و��� ، �& خcل ت)��� رأس ا���ل 
���Cوا�� ،� m�>`رات آ�وا��!�ء�� ا������ ، وب)�ء ا�> ، 

�kح ا��cHا �� �و�� ا�$��ان .  ا������ ا�������او�
�Npت ا�ا�� ت���ه�  ا������ �ا���cآ�fان  ، ا�آ�� �>�اً

 ���nن اcHح�ت ا����س$���# ت<��� وت�?�� ت �����ا�
<�$�ت ا��Npت ا�����ب ا����k ا�� ت>�م � ��$� ان و.�

)�C[ا������ت ا������ ���nن �� ه� ��ى ب)�ء ا�>�رات  
 . ��$�درات ت��p$�ب$�أ ت)k@ ا�p���ة ، و��دة �� �� ا�!��@ 

Source: Serageldin, M. et al (2003) 
‘Assessment of participatory budgeting in 
Brazil’, paper prepared for the Inter-
American Development Bank, Cambridge, 
MA 

 
 

 ا����ءات ا�!��س�� �>� ���� ،�� ا����� ا�cت�)�� أ�� 
hخ� � ت)��� ا�)��?�تى ��� �]�%# �>���  ا�>!�م اإ�
��� ��  ا�]��� �& ا�!�<�ت ا��� آ�� اخ�رت. ا����آ�
>�� �$]� ا�`���ت ت���#  ���ء وح�اتا �ا�)���ا��ول !� 



 

 �N��Hت���� ا���در ا�]��#�9 ا � ا�`��H ب�N إ���Z إ�
و�>�م �S�p إدارة أو �p)� ب�دارة ت�� ا����ر�9 . واXدارة

�jj`ت a!آ# ح.  
�@ تp�  ا��س��� �� آ��� �& ا���ن �ت�pب� ا�`j`jإن 
[C��$!(ت ا��ً� ب���[�p��� nC`(خ# ، و���� ذ����ا�  � ا�

�ور �� ت>��@ ا�`���ت �Zورة %��م ا�><�ع ا�]�م ب
ت �]��ا�ان ا���ء . ا�س�س�� ، وخ��H داخ# ا�]��ا��Eت

����� و|��ه� �& اش��ل bت ا����!�� �د�@ ا��� ا�د�
  ��  �C>�اء%� آ�ن Z� ��j��اسcNك ا�`���ت ا�س�س�� 

 ���n�ا� h?�(ا��.  
  

� ا45"4� وا
N$�"ت ا
��3ی;:9=
��3ك �
 ا
   �ا
�<�ی

  
<�9 ت  �� ا��j&ا��>�?]�ت وا�!�<�ت ا������ب�ت� 

ب�jرة �fا��ة  ا�� ا%��� ش�اآ�ت ب�& ا�><���& ا�]�م 
�� و���ر�9 �وا�`�ص آ`��ر ����# أو ت)�C[ ا�$)�� ا�

��n�ا� ���(ا��!����& �&  ا���اآ�ت �9  وت�اوح.�ا�
ش�اك   إ�� ا��)� ا����زات�& ص ا�><�ع ا�`�

$)�ء وا�cك �و أب)�ء وت���# و�># ���ر�9 �ت�C%��ت ب
 آ�� ت��� ا��ول ا�C>��ة اه���ً� . ت���# و�># ا��`<<�تو

� ا���اآ�ت �� ب�& ا�$����ت �� ��E�<ل  ا������ �ًHخ�
��[�pت ا����k(ت |�� ا������� وا����k(وا�� .  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ه)��� ��ة ��ا%�# ت�ا�b ����� د�A  ،و�� ه[m ا�$��ان 
�]�ت ا�A�!� &�Z m��<C ا����)� و�)� ا�C>�اء pا�� �H��

، ح�� ت�n& ه[m ا���jل ��� ا�`���ت ا�س�س��
&� cًا�]�ا%�# آ�n�وتfا�� ا������ ��  |�� ا��)k@، ا�

 h?�(ا����fا���آ����< ا�>���E ، � ، وت>�دم ا�)k@ ا�
>�ر ا�� ا���ارد ا�cزوا�� @k(وت<��� ا� ����j� ��

��E�<ا�.  
�]�ت وpا�� �ا���� �& اb# ت�!�& �Bوف ا��]��� �

خ���� �c ب� �& د�A ��د �& ا�)k@ وا��$��ت ب�س`�ام 
��C  ب��� خ��� �`�L ا���Cت `� ��b���(ح��ل  ت�

ادارة  ����� آ�� ت]� .  وا��)�?h ا���pا����ا�!����
C�`تا���$�jاً ��� ا��"� ا����b  إح�ى ا�`���ت ا�آ�� ت

����<�� ��ن و.  �9 ا�>)��ت ا�������ا�� د�A ا����ل ا�
�& ا����m ا���j�� ����ب ��دة |�ب ا���>�� ، ���&  ا

ا���fE ) ب)&(�� آ�ت� ت]�ض ب�ا�Aو. ه[ا ا�)ANخcل 
 fEا�b ة�� � ا��س���& ا�`���ت �fوديأه��� رب� ��

وا�<c%ً� �& إدراك أه��� ا�)��?�ت  .�&��س�ا�و|�� 
���f(خ#ا����� mر�ا��  �ًH�jأت ، وخ�ب �ء،�>�!(�� 

�H9)�د���hس!�ت ا����# ا����j وpا�� ������  ا�
و%� ���� ��� ت�س]�   إ%�ا�NZ .  ا�>�وض ا�!�)��@�>�ب

�!���ة ا�س� ا�m��<C �� ا���jل ��� ت�ر��pً� ب��� 
�� اeس�`���تا�ا�رض و� �� ���)� ه[او. س�� ��$)�� ا�

 اس�س��& �� �>� اH$�� ت�� ا���س!�ت ش�آ�ء، 
 �cس� �ا��$�درات ا�$���� �& اb# ت�!�& ا��kوف ا��]���

 �� m��<Cآ# �& ا���n�ا� h?�(ا����Cوا��� �.   
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  ا
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"تا
�O4c"ت واp: ی; ا
�هb ا
-	"ري(��  
  

 ����bاوح إ�� �Cب��# ��م   &  �� ا����ل�!�ات��  ��
ت$�& و.  اZ]�ف ��س� ا��b ا�!)�ي6 و 2.5ب�& 

m]ن ه���  ��ر%�م  ا�ر%�م ���ب�N إ�� ح� ��  ا���ش�ات ب
� . ورب�� ت��ن أ��� �� اeخ��ةا�p)�ب �� a[jو�

 ه[m  ��# ت���#  ��اء ا������ت �`<<�ن �ا��eاد ��&
ه[m  ��ن  و����ً�.ا�����L دون ا����b ا�� ا�%�اض

�ة س�اد   ت��جا�>�وض� ���دة اآ�� ( ?���� ا�b#  إ�
�ة وخcل ).  س)�20 أآ�� �&  وأح���ً�س)�ات  �10& � 

�� �c�� &�n ب� �& إ��pد إ?�ر ا%�����  ، �>�ضس�اد ا
، �>� ت�ت� أه��� و�& ه)�. ��bع أ��ا��Z�<���@N& اس

 ا����# ا�]>�ري ا�[ي �]�# ��� ��Zن ا�>�ض ب�ه&
��ن حp@ وب��)�k إ�� ت���C ا������ت،  . ا������ت

 a�> )��ب�ن(او �$�� ا��اع ا�>�وض ا�]>�ر�� وو�bد �
 �([� L�����<�� fbء آ$�� �& ا�� �ب�ن |��$�� اeس� ا�

� ا�>�وض ه��� #j�س� وا�]���ت�و .  ذات ا��خ# ا��
>� ا�س� ذات ا��خ# ا��)`Cت �9 %��ا���ل � ��C ا�

، �س��� ا� �>����� ا��!)�ات ا������ ه�ا�>�ر ��ب�ن آ��
 ����Zت وب����� ��ن ه[m اeس� �& ت��& �& ت>��@

، إ� أن ه)��� �� آ# ه[m ا�j]�ب ا�)�ش �&�|@ب��و. �>$���
��� ���b ����� m�pت ذات ات��Cت���& ا� �# �� ا�!]� إ�

ا��خ# ا��)`�C �& ا���jل ��� ا�>�وض ا�!�)�� ��� 
��دي ب����� إ�� ت�س]� س�ق ت���# ا��!�آ& وز��دة�]�ل 

 �& ولا��$�ر ا�$�� و�. ا������ ا��س��� ���)�زل
 #jCه�ت ا�)�شا��اب9 �& ا��pا�ت �� #��� �� ت���� ا�
�n& ه[ا "���ً�. ا ا����#��`d ش�وط ه[ آ�� ا�]>�ري�، 

 �Hدراس� خ� #jCب���� ا�nC`(خ# �ا�س� ا���و ا� �ا�
ت!]� ����jل ��� ه[ا ا����#، إ�� a��b دراس� ��ى 

 ، ���� ���ي دراس� "���ً�و. ت��� ه[m ا�`��رات ��� اeس�
إ���Z إ�� ت>��@ إ������  وا��Cص  ����ت�ات ا�)�ش�

��. ت���# ا�س��ن�bت اeس� �& �!�ه��p��[� �� �N اح
  ا�����و �& خcلأ/ا���آ�ت ا��pر�� �9 و��دة �� ت>�م 

خcل �)��kت �`�j  �& ب���� ا����# ا�]>�ري وذ��
 �ب���# ا�س��ن   ح�� تN�ف |��$�� ت�� ا���س!�ت إ�

  .ح�ات س�)�� آ����  ب�jرة %��������ش�اء �����ت  إ��pد
  

 اZ)5"ه"ت ا
�$ی�2 
�(Z"ه"ت ا
-"�� ا
�3-=	� ا5 b
���
"  
ا��!�آ& ،   ب��# ��م ا�� ت�9�p ا�cكس]� ا������تو

ب���   ا����fا����#و%��� �� آ��� �& اeح��ن ب<�ح 

��N� خ��رات ا��!�� ��"�آ�� آ�ن ه)��� ت��ً� ���ً� . ا�
�آ& إ�� a��b ��ة �!�ع !����  ���ت ا�!�ق ����� ا�

و�]fى ذ�� ب��# . ت وت���� ا�س�اق ا��������� �&
و   ا�!�ب>��ا�س�ات���pت ا�!�����k� �Efbاً �]�م ������ 

آ�� ��ا�h ه[ا .ا���� ا��$�ش� �& ا��و�� �� �ت���ا�� ا
ا�تm�p �9 ا�تm�p ا�]�م �س�ات���pت ا�%�jد ا���� 

و�� ا�!�بh، �>� ت��ل ا��fودون   .خcل ا�]>�د اeخ��ة
ا��ول ��]�# ب��# �)jC# �& ا�><�ع �� ب]� 

 ���س!�ت ا������ ا��pر��ا������، ح�� �& ا����& �
 ، أو �� ب]� ا�]�# آ�fود�& b�د �����# ا�]>�ري

  ا�]�# آ[������آ�ت ا�]>�ر���& ا����& �ا����ت ، 
آ�� أH$� ا����# ا�!�)� ب)�ءاً ��� ). 3ر%@ا��k ا���# (

& ا��ول ا�p)�ب�� ، وه� �� �@ س]� ا�!�ق ��حً� ��]��� �
وب���|@ �& ا�)�kة ا���ؤ��� .  ���20�ً �)[ ��& ��حً�

ح��ل إ������ ت���� ا��و�� ا��$�ش� �����#، �>� آ��� 
ه)��� اس�pب� ���� �>���n اXس��ن �� ا��ول ا�� ت�� 
ب��ح�� ا�>����، ح�� ت@ إ���ء H)�د�h اXس��ن ا��?)��، 

Nدة �� ت�� ��ف ����b ت�����N ��!�آ& اeس� ذات وا�
�C`(خ# ا���ا�.  

  

  �^"در ا
��3ی; 
 

 أه��� �)�kرة ��� �kم ا�����j )أه��� ا��دا9E ��ت]� 
 ح�� ت��# ا��دا9E �� ت���# ا�>�وض .�<�ق واس9

 � �� ا����E �& إ����b ا����# �� 62ا�!�)��  �� �!$
� �� ا��ول   ا��ه[m ا�)!$ت]�  ا�ت��د ا�وروب� ، ودول�

 و��� أ�� ح�ل، ��ن آ��� ا��دا9E .� ا�>����ا�� ت�� ب��ح�
 ��ن�# ا�]>�ري ا���ح ���>��Z&، ا��ح�� ����ا��j�ر 

 @Nا�fه��ء ا��>�f� � &�Zا��ن �� ��9Z خ<� ��ى ا�
 �ب�Cوض ?���� اbe# �9 و�bد ت���# %��j اbe#، ح

آ$��# و.���وإن ت��)�ا �& ا���jل ��� ��Zن أ��ال آ�
 ، #beة ا��j% 9Eدا�����(N� #���� ا�]��� �& ��jدر ا�

 #bا�<���� ا� . m]ه �أح �Nذات �و�� ب��ا� �ح�� ت]
 �ا�� ���& أن ا��!�ه��ت ا��$�ش�m ا���jدر، إ���Z إ�

أ�� ا��j�ر ا����� ����# بj)�د�h ا�><�ع ا�`�ص . ��Nت>�
�ر �]�)� �& وا�� ت@ ت�س�!�N إ�� �& خcل ب�ا�A |�خ

وا�ن ( ��# ا�$�ا�A ا���س!� �� آ# �& أ������ وا�)�!� 
����<أو �& / و ) �� ب]� ا��ول ا�� ت�� ب��اح# ا�

خcل ت�س�S ا��و�� �� ت<�$� ب�ا�A ا�%<�ع �& ا��خ# 
وه)��� . ب��� ت���� رأس ا���ل ا�cزم ����# ا��!�آ&

���ر ا��pري �j�ر "��� �����# وا�[ي ���# �� ا�س
ا�`�ص، ب�� أ�� وب���|@ �& ت�� ا���jدر  ��C ا�[آ�، إ� 
أن ����� ا����# ?��# اbe# � تfال ���ودة �� ا�]��� 

  . �& ا��ول
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Source: Lea,M. (2000) ‘The role of the primary mortgage market in the development of a successful secondary mortgage market’, Sustainable 

Development Department Technical 

Papers Series, Inter-American Development Bank,Washington, DC 
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 �� ا����# �ا�!�ق ا�������>� آ�ن ا�N�ف �& إ��pد 
��دا9E ا�>m��j � ه� ���ا�Nb ا��`�?� ا���jح$��ري ا�]>

ا�����ت %��� و%� . اbe#ا�b# و ا�>�وض ا�<���� 
 ، وا�� ح��k ب�ه��� � ا�س�اق ا������ب<���  ا����ة

 ](� �B�p��(ا������ Lj و).8 ر%@ ا��k ا�?�ر �)ت ��(
 ت���ات آ$��ة  ا�����Z ، �>� ?�أت �����25�ً� ��ى ال 

�س�اق رأس ب وذ�� �9 ت)��� ا�رت$�ط يا����# ا�]>�ر�� 
 %� ب�أ ذ�� �� ا�����ت ا����ة "@ ا��� إ�� ا���ل ؛ و

 ��  آ# �& ��آ��� أر�bء اوروب� ، و��خ�ا �>� ب�أ �)
  .ا����� ا�cت�)�� واس��

 %� آ�ن  �� ا�����ت ا����ةآ�� أن ا���pز ا�[ي ح�ث
� ا����# ?��# اbe# �& خ��راً ���ً� �]�# ��� ت���

 آ�� ���#  .خcل أس�اق  رأس ا���ل ����# ا��!�آ&

 
 
 
 

و�]� ه[ا ا�)�ع . ا��ه& ا����Cل  ا�ب��ر اeب�ز �� ���ء
����ت ا����ة ،وذ�� ب���|@ خ�رج ا��& ا��ه& أ%# أه��� 

 و%� ت@ ات`�ذ ��د .�& ���ء س�%� �� بn]� دول b)�ب��
 ، ��� �& اb# ت]f�f ا�س�اق ا�������& ا��اب�� �� ا���>

أ�� �� آ�)��، �>� �NBت .  ���� �]�h ب�����Cتوت����اً
N�ف ا�� ا���ء تو?)�� �cس��ن  �!�دة س��س� ��خ�اً

 أ��الس ب��� ��Zن ا���jل ��� رؤو �س�ق "����
���Z& ا� �ا�� a��b �.  ت����L ا�%�اض� �& ا�`�رج إ�

 �@ ��& راpEً�س)�ات ا��ه& م ���� ، ��ن اس`�اوب�jرة 
ا���>�� ، وذ�� ب���|@ �& ا��!�ع �� b)�ب ا�j��اء 

 �� آ�)�� ���fدة ا����# ��خ�اًو ا�� ت@ ات`�ذه� �� |���
  . بm]N ا�<��>�

  
 



 


��3ی; ا45>"ن  �
  د�' ا
$و
  

 �Z دات�< اس�س��ت ا���Cءm ب���|@ �& ت��ار ا��
#، إ� أن ا������ت %� وا�سN�اف |�� ا���Cا�%�jد�� 

� اس�اق ا�س��ن %��� ��� ��ى �>�د آ���ة ب���خ#� 
� ت�س]� إت�ح� ا����# ا�س����، آ�� �9 ا�fا��� �N

 وا��H ا������ت �� دوره� ا��S�E �� ت���# ا��!�آ&
و�� ب]� . �& خcل ا�س��ار �� اس`�ام ا��]���ت

 ا��خ# ا�]���  د�@ ا��و��  �cس� ذات��ن �]�لا����ت ، 
 ����� �] ا�� ت�س�وا���س� �& خcل ا��اب�� ا��ا��

 ���& أن) �Em اس]�ر ا��C �& خcل د�@� س���(زل �ا��)
  وا�� تN�ف إ�� �$�ش�ةاeآ���pوز ا�س�ات���pت �

��  ه)�آ�� أن. ا��خ#& �!�آ& اeس� �)`�nCد�@ ت�!�
وب�eخ[ ب]�& . �خ# ا��و��ا�]��� �& ا��وا�9 ا�� ت��� �

تN�ف إ�� ت�و�A  ا���ا�fر��m ا�س� ، ��ن ا��$�ر 
 ت�$�� اح���bتوت�س]� ���ة ����� ا��)�زل ب��# ��م و

آ��  .اeس� ا�� ت><& �� �!�آ& |�� ���Ec ب��# خ�ص
 ���j� و���ى ا��ب��� ش����أ�� �& ا����& أن ���ن � 

���pت �س�اتاو��رج ت���ً� .��Zن اس>�ار ا�س�اق ا������
ت]f�f ت����  �& خcل ا����آ� ���fدة ����� ا��!�آ&

#���   :ا�
  

  ت]��# ��اE� ا��ه& ا�]>�ري ؛  •
  ا����ت �]��ت ا��CاE� ؛ •
  ب����A ا�دخ�ر ا�!�)�،  •
  ا�����nت ؛ •
  ا�����ت ��]��ل ا���E!��& �� ا�><�ع ا�]�م  ؛ •
 .اeش��ل ا���س<� �����زة  •
  

�c� ت��ل  خ� �NB ب��� آ�� ����jت وا�[ي ت@ ت���
  ).ا����ت ا�<�a ا��$�ش� (ز��دة  %�رm ا�C>�اء ��� ا���9 

  
  

 اس�ات���pت ت]f�f ا�س�اق ا�������  �� 8 ر%@ ا?�ر
  .ا�����ت ا����ة 

   
 �� ا�����ت ا����ة �رت�Cع �� ا�!�ق ا��������bء ا

�ة  خcل ب�jرة اس�س�� � a$!ا�!$]�)�ت وا������)�ت ب
p�  �ا��ه�ن ا�]>�ر��ت�ح� &�  ���� �"c" &� ��b�(ا� 

ا���آ� ا�ت��د�� ��>�وض ،وآ��ت ا�� ت���ه� ا������ 
 ا��اب<� ا�ت��د�� و ،) ����ي ��ك (ا�]>�ر�� ���)�زل 

وا�>�وض ا�� ت��)�N ) ش�آ� ���� ��(�  ا�]>�ر��ا��?)�
� |�))�(ا������ وا��اب<� ا������� ا�]>�ر�� ا��?)�� 

 � �& ا�>�وض ا�]>�ر��ا��$�]�ت ا�!)�� %� ارتC]� و).��ي
 دو�ر �� ��م ب���ن m]N�69 ا���س!�ت ا��cث �& 

 و ؛1998 دو�ر �� ��م ب���ن 700 ا�� اآ�� �& 1980
 ا��ه&  �& ح�ا�� �Lj �نو �!�و�أا�N@ ا�ن �����ن 

 ه[m ا��آ��ت ان و  ا��اح�ة ا��]�f`�hون اeس�ةا�]>�ري �
و أ( ا�� أوراق ����� ا�]>�رات وت�����N ��اء  بت>�م

��bة، وب����� )ت����N@ ب����& ��� @N9 دخ��� ���N!ب 
 �  .���H ���%�ع �� خ<� اد�

���� � س�ق "����1970 ����ي ��ك �� ��م ��ا��و��  .
ا�]��# �9 ت���� ا�$����ت آ�ن ه)��� و�� ذ�� ا��%� ، 

 ؛ ��& �jرف ا�]>�ر�� ا��ش�آ� ���� �� �9  وا������ 
 SC� 9� #��[وب�أ �)��k ا�]>�رات ا�ن آ# ا���س!�ت ت

 Aم ره& اول ب������ � .1970ا�وراق ا������ �
�ة ا���� ش�آ� ���� �� ا�$����ت ا������ خcل�  

� ��>�وض ا�� ت�ا��c"�)�ت ����� س�ق "���� �N(�
ا��  ا�!$]�)�ت ، ت��ل  ��ة وخcل. ا������ �cس� 

  .� ا�>����� ا�������ت���� ا�>�وض ا�]>�ر�
 ���آ�  ���� �� |�))�� ��ي  ��pحً� ا���� ش�آ� و

  �<�[ا�>���� وا���ض �)� ه� �]���p ا���Nم ا�!��س�� ا��
   ��>�وض ا�� �ب��آ� ���� �� وت���� س�ق "����

���&.ت��)�N ا������   . وت���� �!�ى ا���Zً� �& ا�
 

Source: Van Order (2001) ‘The structure 
and evolution of American secondary 
mortgage markets, with some implications 
for developing markets’, Housing Finance 

International September, pp19–20 
  

  ا
9:"ء ا
�9"ش� وا
	�وض 
 

�خ# ا��ووان واح�ة �& اآ�� ا����k ا�$]��ة ا���Hل � ��
 و9Z دو�� %� اس`�م �� ا��$�ش� �& خcل ا�$)�ء 
� ا����E �& ا�س� ت]�� ح���96�ً  ان س)����رة ، ح���  

h<ل �� شf(ا�� �����  .�pات��  ا�� �و%� ت�"�ت ه[m ا�س
ب�jرة (ت>�م ��� ت���� ا���@ ����# ا��ه& ا�]>�ري 

��ال  ب���� ا� ، �>��ً�)�Em �& خcل اس]�ر ا��Cاس�س�� 
jj`ل �ا��cخ &�   #[Cب�� @E�<ا� ����H)�د�h / ا�
���<  .ا�

� ��# ا�!��س�ت �و�9 ذ�� ، ه)�ك ا�]��� �& ا���� �� 
ذ�� ش�آ� ا�س��ن ��� و�& ا����� .  ا�]����ا�س����

 �b��أ%# ب���� �& ا� �Nb�� آ�)��  وت`d�j ا�� �ا��?)
  ش$� ح�����  ا")�ن و س)��ً��ا�ف وح�ة س�)�  ا���ء�9

 ب�& �41،000� آ�ت د��Cار ا�� a��b ت���� وح�ات 
  .و%$# ا��Nء ا������)�ت  و ����1960 



 

 f0ا��

<�ی9ا
�3-=	�ا"� �  
  

� ��Eا ������ت ت]��� ا�]��� �& ب��ان أوروب� ا���ب�� ، 
  و%� آ���.  �� �><]� �& ا��nاaEا�� ح�ا��ه& 

]f�f � � وس��� را�pEا��>��� ��� �]��ت ا��CاE ����تا�
�� ا�]���  ا�!��س� %� ت@ ا�>�د ه[mو. إت�ح� ت���# ا�س��ن 
�jد �cدارة ا�����  � ب���cً& اeح��ن ب��$�ره�%c� 

��& ا����& أن �� ب]� ا�$��ان �� اوروب�  و .ا����
ت�jحa ا����Xت ��� �]��ت ا��CاE�   �$�ا�A ا�دخ�ر 

 ا��������kم ب�وس$�ر  �]� و��،ا�!�)س���رات �c ا��]�ة
Aا�$�ا� m]ه �Nأش.  

�  آ�ن و%��� �ً��% �ًZا�ا�����ت ��� �]��ت  ه)��� ا�
�Eا�Cا�����ت. ا� m]ه ��bت� #�nCت @ ����j  ح�� �

@Nأ�� ا�����ت ا�آ$� ا�>�وض ت��#  او��� ا�[�& ب����� 
 aه] .>�وض ا��$��ة ا�ا�� او��� ا�>�در�& ��� ت��# �

 #�nCا ح��ل ت�Eآ�ن ه)��� �>�ش دا �ا�����ت ا�و% mش��$� 
وا�� ���& ت��NN�b ��ن  ت����L ا�س�9 �>��@ ا��!���ة 

��b&���ب��# اآ�� ت����ا � .، Ap�ا� m]إ� أن  ور|@ ه
��  .إ����ت �]��ت ا�E�C�ة ت$�و �� رواج �!

  

b وا
<�"8"ت �A3
  ا
   

��$�ش�m ا�� ا�س� ���fدة وب�����Z ا�� ت>��@ ا��!���ة ا
س]� �>� ا�>�رة ��� ت��# ت����L ت���# اXس��ن ، 

  ا��`�?�ت ا�� ��Zن اس>�ار ا�)�kم وا��� �&ا������
 �NNbت�ا � �ت ا�`�� �N] ��ى ت�س�اضا�%��س!�ت ا�

ازدادت ت��  آ��. �cس� ذات ا��خ# ا��)`�Cا��>��� 
���# ا���ح �& ا��`�?� �9 ا�]��س ا��!�ى اeآ$� ��

  .خcل ارت�Cع �!���ت ا��cك
�[� ��f��p�Xان ا�ا�$� �� �ًpEا�]>�ري را &���  �� ا����لا�

)��� �& ا���jدر  و���وذ�� �& خcل � ����p��bو  
���& ا�����عأو / ا��>��Z& و %$# �&  ا�`�jص ا�

 &�������& أن ت]�#  و).�& ?��h ا��و��(ا��!
 �� و�b ا�`�jص �&  ا�����nت���ت�ا������ت ���� 

  ا����� �&انب�� . � ا�>�وض ا�]>�ر�اb# ت�س]� �<�ق
 @k[ا��(��� �ت��� ا�� ح���>�وض ا����  �ت

&�Z�<ا��) ���� ��N@ ت>��@ ا�>�وض ����Cت ا�آ�� �
 آ�� ت@ اس��اث ��د �& ا��)�pت ،)اح��ً� ���`�?�ة

���& ا��>��Z& �& ا ا�p���ة�&����Z�C`ا�� �Z ت� 
�� ا�����ت ا����ة وآ)�ا ،  و . ا��خ#>��� وخ!�راتا��� 

���& �]>�ة � ���kأوZ]� ا������ت  �ا�� د��و�
� ت���# ا���>�ت ا������ �k� &�Zم �cس��ن �>�م ��

  و��� س$�# ا����ل، ت>�م،و�[�� . �ا��ه���ت ا�]>�ر�
 وا�� ) |�))�� ��(�راب<� ا������ ا��?)�� ا�]>�ر�

��د �&  %$# ا�������ت �& ، ب��nن 1968ت�س!� ��م 
 وب�]��Z ، �Nن %�وNZ@  ا��ه& ��� ��� �f� @Nودي 
 ���أ�� �� . ا�� ��kم ا����# ا�س����إ��دة ا�!����  وب��

 &���ا��ول ا�)����، ����$ً� �� آ�ن ا��jر ب�ن ��kم ا�
|@ �& وذ�� ب���ة، را�]>�ري ه� ��kم |��� �� ا�`<�

إ���ء H)�وق ����Zت ذات� اXدارة �� إس���� �� ��م 
، ح�� ت�N� ����Zت ا�>�وض ت<�راً �� آ# �&  2000

  .اس���� و���ا��� و�N�bر�� س����آ��

 
��س!�ت ت���# ا�س��ن ا�����C س���ت �� ر�9 �!$� 

  ا����� �� آ��� �& ا�$��ان وب`��H �� ا��ول ا�)����
  

� أح$ث اZ)5"ه"ت ا�=R5 
  

 ��":
  ا
$ول ا
دول   ا����a �� ا����زm?�ب9  ا��)fل ا�ن mت��� �]� 

 � س��� �� اوروب� ا���ب�� ���� ��ا اس�)�ءات %���� ،
و�9 ذ�� ، ه)��� ت$��& ����ظ �� �!���ت ح��زة . ������أ

ا��� ب�& ��د �& دول أوروب�  ا��)�زل ، ح�� ت��ن
 ����� ا��)fل  ح�� ���& وLH)اس$���� وا�<����(ا�p)�ب��

ا�cك آ�� �]� . "ا��!�<��& '' @ ب��Nو اH��ب ا���� أ
 ا�خ�ى ،  �� ا�]��� �& ا��ول �!$�ً�آ& ��تC]ً��ا��!

�Hوخ� � �� ا������ ا����ة ، ح�� تj# ا�)!$� إ�
 ، ��# ���!� أ�� �� دول أخ�ى.  �� ا���70�E ح�ا��

  ا��)fل����� @ ت�س��S>� توه��)�ا وا��ا���رك وا�!��� 
 ،دون ا�$�ره� �� �!���ت "ا����زة ��|�$��" ب��$�ره�

ه)�ك د��# ��� ا�>�رب �� و. ��تC]� أو �!�<�ة 
 ا��!�آ& س�ء آ�ن ذ�� �& �)�kر س��ه� ��!���ت ����

c%� ��  و �& �)�kرأ، �� ا�تm�p ذات��� �Nه�pات
�Nب�����ت �!�.  

 a[jآ�� و�m�pات ���ب� ت��"  ��  #������ان ا�
 أس]�ر  �]��تذ�� ��� ا��|@ �& ت>�رب وا�]>�ري،

 وب�Cj ���� ،  . وخ�ر�Nbا��ه& داخ# ا��)<>� اeوروب��



 

 %��ً� ب�� أن ه)��� ا�>�راً  ���اً�>� شN� ا����# ا�!�)�
ت��fت ه��)�ا �& |��ه� �& و.�cت!�ق ���� ب�& ه[m ا��ول
 ا�!�)��ض وا�>�  ��pل���� ا��ول ��kاً �cرت�Cع ا��$

 ��k# أ���ة ا�!�ق ا�]>�ري ��وا�[ي ارت$� ب]���� ت]��  
(�[! �!$�ً� ب���>�ر�� خ�� ح�ث ذ�� �� و%� �%�و ،�ت�ا�

، ب�� أ�� � �fال ه)���  وب��<����� ا��ول ا�س�)������9
  آ# �&��b��E�% �ًً� ح��ل ح�jل ه[ا ا��e ب��# آ��# 

  ).4  ر%@ ا��k ا�p�ول(وا�<���� ا������ و���!� 
  
 )��ا� ��  ا�!�ق اeوروب�� ، اس��ت 2003و�� ��م  

ح�� ب�� �]�ل ارت�Cع إ����b  ب��$�ره� وح�ة واح�ة،
��%� �� ا����E ، وت]� ه[m 7.4 ا���& ا�!�)� �� �!$� 

 ��Zب���>�ر�� �9 ا�!)�ات ا�]�� ا��� �� �ً��� �ا�)!$� أد�
� حp@ و. �� ا����N8  �E  ��ا�)!$�ح�& آ��� ���bب��  ا 

  ح�ا�� 2003 �� اوروب� �� ����N ��م �ا�>�وض ا�]>�ر�
  آ$��ةو%� ارت9C ه[ا ا��%@ ب!���.  ت�����ن دو�ر3.4

 ��� ا����E �& ا����b  42ح�� ب�ت ���# ا�ن �� �!$
 ). 5  ر%@ا��k ا�p�ول(ا�وروب� �� ا�ت��د ا�)�تA ا����� 

 خ�C �]��ت ا��CاE� إ�� ت�9�p ه[ا و%� أدت �����
و��� أ�� ح�ل، �c ب� . ا��س9 ا�!��9 �� ����� اX%�اض

 ب�ن ارت�Cع حp@ ا�%�اض � �])�ان �[آ� �& 
mور�nخ� ب��  m�pدة ا�ت�ح�،  ح�� ب�ز ات��fارت$�?� ب 

ا����سa أ� وه� ارت�Cع أس]�ر ا��!�آ& �9 ازد��د 
زد��د ا�j]�ب�ت  واا������&  �H��ب ا��)�زل �س����أا��

ا�� ت�ا�b أو��� ��& ��|$�ن �� ا�cك �)�زل eول 
 ب�]�ل ا�cك ا��)�زلب��  ،و�� ا�����ت ا����ة. ��ة

�س� ��ت$� �9 ��س� ا��خ#، ح�� آ�ن ذ�� خcل �
�ة ا�!]�)��ت ا��fده�ة، آ�� %� ب��� �� ���)� ه[ا �

�ً[Cس�ً� ��ت��% �ً�[� .  
  

  
  � ا38	"
�ن ا
3/ (�� ا3R^"دا(%" ���ح=ا
9=$ا

  
 �Hخ� ����� ����<�� ا�س�اق ت��& ت�ا�b ا�$��ان ا��

 . �@ ت�& ���bدة �� ا�!�بhا��وا��pر�� ����# ا�س��ن 
���آ#  إ�� ب�وز ا���ل �� ا�)k@ ا�!��س�� أس�Cآ�� 
�ء ب) �!���ت   ت����9وذ�� �!��ة  وآ$��ة�� س�)

  �� ب]� اeح��ن ���و�ت �]��mو�bدا��!�آ& ، و�9 
 9�p�  .$)�ءا��

  
��و�� �<��� ا���k ت���# ا�&  ً�د��آ�� آ�ن ه)��� 

 ا��!�آ&، �9 ت�%9 ت��ل ا�><�ع ا��pري إ�� ���# �fود
fا��ة�ه��ذي ا�  .Lآ�ن  ،و��س �@�>��ا����� �& ه[ا ا� 

 �ًNb�� 9Cخ# ا���ت�ت ذات ا���Cا� ���j�Cون ا��[� &�� ��

وت>�م .  ��� ت��# ه[ا ا�)�ع �& ا����# ��  ا�>�درا��ح��ة
  �ا��N�pر�� ا�����ح����  و�ا�!����آ� آc �&  ا������

�� ا���f�� &� �Eا���N 50 ا�� 30 ب��9 �� �!$�  @��<� 
ا�<$>�   ادخ�رات��@ �ب�وس$�رآ�س� ���س!� ا��]���ت 
�9�p ��ا���ا�f ا���n$آ�� ت@ اس`�ام .ا���س<��  �����

  .� ا�>���� ا�� ت�� ب��ح�ا�cك ا��!�آ& �� ا��ول
و%� ت@ اس`�ام ���ذج ب�س$�رآ�س�& �� ا�)�!� و����� �� 
أ������ إ�� a��b ت>��@ إ����ت أس]�ر ا��CاE� �� آ# �& 

���� %��� وت]�.��)�ا وس����آ�� وا���p وب�ا��N�pر�� ا�
 � ا�� ت�� ب��ح� �� ا��ول� �)`nCا�!�)��>�وض ا�

���<و��& ه)�ك د�E# ت��� ا�� ا�)�� ا��!�رع . �ا�
   eس�اق ا�>�وض ا�!�)�� 

  
  

  
  b4�ول ر%@ 

 ،"�  1990-2003 ا(Z"ه"ت ا�3Rاض ا
�هb ا
-	"ري �k /0ب اور
  
� س$�# ا����ل ، تL��n حp@ ا�>�وض ا�!�)�� ��  �[�

 �����ة ��اسCأ�� 2000 و 1997 ب�& ���� �� ا� ،  ��
���� حp@ ا�>�وض �آ�� �& دادزا ، �>��ا��N�pر�� ا�

�ة ذات�Nس� اZ]�ف خcل اC� . ���� و 2002و�� 
ه)��ر�� آ# �&  ب>�ة �� ا�%�اض ا�!�)���� �>�  2003

� ���C ت�وب��)�ا و�� ��f85ب)!$� ت�Eا��� �� .   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
   bه�
ا
:�9O ا
��uی� (دیb ا

/=��

=:"(v ا��5"
/ ا(  
  

 �
�   2003  1990  ا
$وx3
  ا
b�%3
         ا
 31+  42  11  اس$����
  9+  13  4  ا�<����

        ا5ر(�"ع 
  11+  64  53  ا������ ا����ة 

  0  32  )1995(32  ��)�ا 
 �9=k5ا        
  60+  100  40  ه��)�ا 
 5-  50  )1995(60  ا�!��� 

 15+  74  )1995(59  ا�����رك 
�!���  20  25  +5 

       ا�N85"ض 
 11+  54  43  ا������

Source: Stephens,M. (2004) Housing Finance,‘Reach’ and Access to 

Owner- Occupation in Western Europe,mimeo,York 



 

  
            

 &�(bا   2002  4.0  ا�ر�2003  45.0  ا���)  
  2003  13.3  ا�<����  2003  26.4  اس�ا���
�Eاfp2003  28.5  ا�  ��C2003  8.3  �ت�  
��C2003  33.4  ��آ!�$�رغ  2004  8.5  **ب���  
  2002  4.0  *ا���!��  2002  2.0  *ب�از�#
  2004  24.4  **ب)��  2002  12.0  *ش���

  2002  2.0  *ب��و  2002  7.0  *آ����$��
 �����  2003  4.7  ب��)�ا  2003  4.5  ا��N�pر�� ا�

  2003  50.6  ا�$�ت�Cل  2003  87.5  ا�����رك
����  2001  3.0  �س����)�  2001  5.0  اس
  2001  3.0  س����آ��  2003  35.6  ��)�ا
  b***  13.4  2001)�ب آ�ر��  2003  24.7  ���!�
  2003  42.1  اس$����  2003  54.3  ا������
  2003  50.0  ا�!���    2003  17.4  ا�����ن

  2003  70.4  ا������ ا����ة  1998  31.0  ****ه��� آ���
  2003  71.0  ا�����  2003  7.8  ه)��ر��

  2004  7.0  |�اىاورو      
            
            

   .32، اذار، CH�� " ا����# ا��و�� �cس��ن " UVR ا�� ��kم �k� &�UPACم :��kم ت>��@ ا��ه& ا�]>�ري �� آ���ب�� ) "2004(��ر��و ، اي  : *�cح�kت 
�]���& ،ا�ت��د ا��و�� ����# ا�س��ن ، ا�$�از�# ، ح��fان ، ��ض �������س ا�]���� ا�`��S وا" ت���# ا�س��ن �� ا����� ا�cت�)�� ) " 2004(رو�bس ،اي ** 

  .ا%�اض ا��ه& ، و��S ا���& ا�!�)� 
 *** ،�b ، �� ، ���ا�� ����bا� Aا�]>�ري  �� آ�ر�� ) " 2003(د�& ا��ه& ا�]>�ري ��)�ت hر��   .24، اذار، CH�� "ا����# ا��و�� �cس��ن " ،"  ا�
ات�pه�ت ا����# ا�p���ة �cس��ن �� اس�� ، ) ا����ر(�� م ات���ب�"ت�pب� ه��� آ��� : ت���# ا�س��ن وا�س�اق ا��أس����� ) " 1998(��آ!�$�رغ ، ب� ، **** 

 ��CH  ��H�[و��� ، واش)<& ا��ا� #���   .51ش�آ� ا�
  .��ل ت��#  ا�>�وض ���cاد ���اء ا��!�آ& �>� ت��#  ب����ت ا��N�pر��ا������ واس�ا���  %�وض ا��ه�ن ا�]>�ر�� ا���� س�)�� و ا�$�ت

Sources: Yasui,T. (2002) ‘Housing finance in transition economies’ in Housing Finance in Transition Economies, OECD, Paris, p18; European 
Mortgage Federation (2004) Hypostat 

2003: European Housing Finance Review, EMF, Brussels, p7 
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ت�N�  �k�  &@ ت���# ا�س��ن ا�� ���fان وه)�ك ����ن
 ا�وروب�� �ول ���ب�N ��أح� ه[m ا��k�e  ت<�راً،
�آ�  ، و�ا�p)�ب��� dE�j`ب �k�� م ا�خ��k(9 ا��
�����eول  ��ت$و.اeم ا�k(ب��� ا�  �[Cت ا���ت���!�
<�ر �ا�[ي وا��)�زل ��k� 9م ا����# ا�س����  ������ 
ه)��ر�� آcً �&  ه[m ا������p  ت�n& دولو .ا�ن

 ب��)�ا &��n ا������p ا������ أ��. وس����)�� و���ا���
����وس����آ�� واس���� و�ت��C ، ح��  �وا��N�pر�� ا�

 س)�ات �� ا��ول ب����د ت���]�ت ���@%��� آ# �& ت
ا�� �># ح��j  ا�� � ����� ا�`j`j آ�� أدت. ا��ه&

وتj# �!$� .  �& ا��!�آ& ������� ا�`��Hأ��اد آ$��ة
 �و اآ�� أ �� ا����E 90 �� �>�رب س�& ا������ت ا�ن إ�

 ت$��  ه)��ر�� وب���ر�� واس���� ورو����� ، ب�)�� آ# �&��
e �$!(ا� m]70آ�� �& ه �Eا   آ# �&�� �� ا����ب��)

� ا��|@ �& ه[m وو��& .وس����آ�� وس����)���� �� mد��fا�

 �ا�)k@ ا������ ا�cز�� �m]N ا����� إ� أن ، ا�cك ا��!�آ&
  . ا��������@ ت<�ر ب��!��

  

ا
$ول�":
   � ا
 

 ���& ان و. آ$��ة� ا�>�رة �� ا�$��ان ا�)������cتت]� 
Cن  ارت���cً�n� ك ا��)�زلc اذ ��� �ع �]��ت ا�
N@ |�� إ� أن �!�آ)N@  ا�cك ا�]��� �ا��|@ �& ����
زل  ب��)!$� �ان س]� ا��)آ�� . و |�� رس���أ/ %������ و 

�� �& ����� اس�أ ب���� ��  ا�p)�ب��س� ا��خ# �� ا��ول�
  �� دول ا�]��@ ا��>�م اس]�ر ا��)�زل  تj#ب�)��. ا����ل

� إ�[Zارب]� أ#jخ# ، ح�� ت�س� ا��)!$� إ�� ا� �ف �
  دول �� أ����� ا�cت�)�� و أZ]�ف �& س�أ%# ب>��#

وت>��$�  ،  ا���%�� س�� أZ]�ف �� س$]�إ�� ا���ر�$� ، و
  س�� واآ�� �& ���ة دول  �� ب>�� ���ة أZ]�ف
ي �� ]�ض ا�]>�را�  �!�ىآ�ن%� و. ���>��أZ]�ف �� إ



 

 وً�أ.  ���p ��د آ$�� �& ا�]�ا�# ���وداً �� ا�p)�با��ول
�ى  �� �� ا�>�ر ��مه)�، !� #���ا��]�وض �& ا�
� �� ت�� ا��ولا�  ح�� ب�أت  � ا�p)�ب�<��# اbe# ، ح

  ".ب���Nkر " ا�س�اق ا������ 
 ، �)�N ا��خ# ا��)`�C  ا�[ي  و�]fى ذ�� ا�� ��ا�# ��ة

ب��)!$� �]�د  eس�س�� ا���<� ا�ح���bت ا��]��� ��د�� 
ا���س!�ت آ$�� �& ا�!��ن، إ���Z إ�� ا��>�ر ���bد 

 ��خ�ات ا�!��ن ، وا�� ���)�N اس><�با������ ا��س��� 
cًn� د ا�����jوا�[ي ��دع ا�س�  �& ��م اس>�ار ا�%

��س!�ت ��# H)�د�h  �ات ���خ�& ا�ح�Cظ ب���
���<��# ا�<��# ا�� ��j� �N�� خ��H �� ا��و ا�
#beز��ت ا������ ا�خ��ةآ�� آ�ن �.اcر�"   � س�$�� ��

� ��د �& ا��ول ح�� ا���k ت���# ا�س��ن ا��س��� � 
 #������� ت����اً ��� ردع ت���� ا�><�ع ا��pري ��

ا�%�اض �� ����� � ب�ادر ��]�ش �ه)�ب�� أن . ا�]>�ري
   .  س�� وأ����� ا�cت�)��دول�& آ# 

ة ��� ذ��،ت]� آc �& اeرا�Z ا�����n وت)��� و�cو
 ���n�وف ا��]��� ا��Bت و���) أس�اق ا�]�#( ا���

 hا����ت$<� ب�ر�b ����� �& ا�cرس��� وا�� � ت
9 �<�$�ت ت���# ا��!�آ&� ���N!ب .، ��]� �p� آ�ن �>�و�

���� �� ا�!)�ات ا�خ��ة�ب�"�h ا اًآ$�� ً�� اه����ه)� .
ا�$��و ت��� ب��#  �&  ا��jدرةن ا�)���AE ، �و�9 ذ�
�Zان ا����� ا�وا �  � ت]� وس��� آ���� ا�>������ وح�ه� �

  ).9 ر%@ ا��k ا�?�ر (�اس9 ا�)<�ق ا���nن ا�%�اض �
ا��ه& ��� ��ح¬   �& ه[m ا�]>$�ت ، �>� و��� ا��|@

�N   و�)� ا�س���ا�]>�ري  ب��# آ$�� �� ب]� ا��ول
�bو �دولت���)  �[nب a��b �س����   �Nر�� آ�ر��  إ�
nC`(���(Nو��!�� وا��خ# ��# ا��رة .  ا��jا� m]ان ه �ب�
�C ح�� آ�ن ���.��ر �� آ# ���نت �  إ�� ح� ����Eا��

�$�و �  ،�� ا��C$�&أ�� . ا�$�آ!�ن �� ب<��ً�ا����# ا�]>�ري 
�ن ا������ %� ح>>� ب]� ا�)�pح �� ت>��@ ا�>�وض ب

 �ا��!`��و ا��خ# �ا���س<� وا��)`��C�� nCت ���ا����
 و� س��� �& خcل H)�د�h ا�>��� �� ا�><�ع ا��س�� ،

  .وH)�د�h ا�دخ�را������� 
  

   ، &�jس��ن �و�� ا�Xم ت���# ا�k� ���>ت@ ا��دة ت �<
�n& ت���� ا��!�آ& ح��.ب��# آ$��� hم ا�!�ب�k(آ�ن ا� 

�X �C�Bات س�& و�ش�# وح ��اء ا�]����& �>�ب# ��
��fر ر��bل. أcةوخ� ��kم ب��# �>� ب�أ �ت ،� ا������) �

ا�� خ�j`j  ب���Nkر، ح�� ت��# �� س]� ا��و��
 �& وح�ات وت!��h ا�!�& ، وت���# ا��!�و��� ب]��اً

�C�Bل . ا�!�& ا����و%� آ�ن ا�]��# ا��N� �!�E[ا ا�
�Z& ا��و��   ا����ت اس��ن���# �� ا��� ا��$�� �& ت����

 ، ادخ�� 1995و�� ��م .  ا�����n  ا��j&آ��# �)<>�

�9�p ش�اء ا��!� &��!�Eر &�pوه�� آ& ، �ا������ ب����
  H)�وق ادخ�ر!�& ا����� و��  ا��?)����وعا�

  . ا�س��ن
  

، �>�م ا�!�ق ا��س�� ���!�آ& ب>��@ و�� ا����� ا�cت�)��
 ا���& ا�!�)� ���# ب����� �& ا��!�آ&، آ��30أ%# �& 

nC`(� �$!�� �ً���� Z����bا����� ا� Aا�)�ت &�، ���
ت]� و.  ��ل ��� ان ا�%�اض ا�]>�ري ��S واس9 ا����ر

 ب���ب� ا��$��ة ا�)���b �& ح$S ا��ه&j]�ب�ت ا�
 �>�# �& �bذب�ت ا�� %� �& ا����cت�����p واح�ة 

�ات ، وذ�� �9 و�bد �ا����# ا�]>�ري �� ه[m ا��)<>�
?���� ��$S ا��ه& وا�� �& ا����& أن ت�pوز ا�]�م 

��$�و ب�ن ا�>���n ا��pه���  ،خcل ا�]>� ا����Zو. ا��اح�
ا�� ت�ا�b ا������ت �� أ����� ا�cت�)�� ه� ه� 
ا����cت ?���� ا�e� وا�� ت��# ت���ً� eداء ا�%�jد 

،@`n ا�j]�ب�ت  وخH�jً�ا���� وب`��B �Hه�ة ا�
�jد�� ا�%(�[!��ت ، وا����b ا�� ت�س]�  �� اواخ� ا�

آ�� ،. �[وي ا��خ# ا��)`�Cوت����m  ا����# �<�ق
 &� cًآ ��jت ذات ا���pات��  و����ا� ت�n& ا�س

واس`�ام وح�ات  ا����Xت ا���)�ح� ��<�a ا��$�ش�
�ًj�jدة خ�ر ا�!�)� وز��دة   ����� ��  ا���لسأر�cس
  . � ا������ا�س�اقت]f�f ا�)�kم �& خcل 

��ة ����p ���آ#�ب�)�� � تfال ه)�و!�   � @k( #���ا�
|�� ا��<�رة، وا�� ت]fى ب��# �Efb  ا�!�)�

��j]�ب�ت ا�%�jد�� �� ا�]>�د ا�����Z، إ� ان ه)��� 
 ،����ب]� ا�ت�pه�ت ا�p�Xب�� �� آ# �& ا�

 و�bد ت>�م �9وآ�س�ر���، وا�$�����، وا���!��، وا�$��و،
&��$  .آ�ادور Xا �� آ����$�� وب�����C و �

  
  

 ا�cك ا�را�Z وت���# ا��ه& ا�]>�ري �� 9 ر%@ ا?�ر
  $��وا�
  

1996 �� ��م �ا���ت ح���� ب��و س��س� �>)�& ا����� 
وان ا��p)� .  ا�������n& خcل  ب����A ح>�ق ا�����

 1اآ�� �& ���� وان  أُ ا���� رس���  %� ��>)�& ا�����
 ب���ل ��م ز��  وُ�!)�ات ا�����ا�  �& ����ن دو�ر

�ض ان ه[ا س���& ا�C>�اء �& .2000Cوآ�ن �& ا�� 
ا���jل ��� ا�>�وض ، وب����� ت�!�& �!�ى 

@Np)� ��آf �س!� ا�أو�����ت ، � �& أb# ت]�k@ ا.�]��
�]����ت و��ض ح�>�ت ت�ر�$�� �� ��pل اس`�ام ��

��ن ����Eى ا���jان � ���  ��ر|@ (�ر�9 ا� � ا�
 وت!�رع ا��p)� ا��!><)�ت ت���9 �س$> %� ا������ 

�N �& ب�ء ����ب�ً�.(  mد �& ���ت ا����ز�ا�وه)�ك � ���



 

���nد��c$و�& .  و ذات �)�و�& |�� آ���� �� ا�
 ا��h �� ا���jل ��� س)� ش`dا��ا�Z ان ��S آ# 

�`����& ��� ا��!�آ& �ااH��ب ان  ، ����ً�و. �ا�����
 ا��!�آ& ا�]��� و��)N@ او��� ا�[�& ه@ �� اي  (ب��س��ن 

واو��� ا�[�& �]���ن �� ) ��@ ��)��ا س)�ات ا�����
nC`(ت ا���(?� وب�أوا ح��تN@ ��  ا��خ# �ا��!

 وا�� ه� �� ?�ر ا�)E�� ، @�kا��!�?)�ت ا�]��ا
�را�Z �& ا() ���� ش���ا� ا�����C  ا��!�?)�ت وأ

��N� h@ ا�س�Cدة �& ه[m ا�!��س� �� ح��� ) ا�fرا���
 �ا��pوز ��� ا�را�Z ا�`��H ، و�)� س)�ات ا�����

 ���ق و%ً�ت ا�! cً��? ق�Cات � �ن ا��p)� ت!]� ا�
  .ا������& وا���pوز�& ���اء ا�رض ب�& 

 ا�رض ��9 ��ا��9��b m ا�>�در�& ��� ا��<��$� ب���� 
 �>a 1،269،194 � ،  �)�2002 و ���1996  ب�& �و،
 �� �>�ب �& ��NCj �� و �!)�ات ا�����و �)�ان �أ

���� ��H�[ا� . &�]& ا�ش`�ص ا�� ���ان ا�] �نب��>(<� 
� ت�!�& ����E ا��!�?)�ت ا�]��ا�� L�[ت � ا�
�?)�تN@  ا�� ه� !� #[Cا��>� ب�� #��mن ا����ز��n�  .

 @N� � ، وا��!�)�ت �!)� ا����� ا�m� ����C���زا�ب�)�� �@ ت
)  ا�[ات�� وا�س���رات �& �>��� ا�`��� ا��]��� س�اء(

 �Nا� �رب�� ���p �[��  ه)�ك %�ر ��Z# . س)� %�������
�و . � ت���# ا��ه���ت ا�]>�ر�����ا�>� ���  b�اً  �� ح
 �� ب��و ا�[�& �& ا�س�  17،324 ان  ��2002م 

 �& ا��p)� %� ت��)� �& ������ح��jا ��� س)�ات ا
� ا����E �& 1.3 ��� و �ا���jل ��� ا�>�وض ا�]>�ر�� 

 و.ه[m ا�]����  ا")�ء خ��p��  �jjع س)�ات ا�����
�& ا�%�اض �&  �`���&  ا�� ان ا�C>�اء � ا�د�ت���

  .ا%�اض ا�C>�اء ت�p@ �&  ا�� ، ا���jرف ا���jرف 
Box 9 Land titles and mortgage finance in 
Peru 
Source: Caldernَ, J. (2004) ‘The 
formalisation of property in Peru 2001–
2002: The case of Lima’, Habitat 

International 28, pp289–300 
  
  
)�ت اcHح�ت ا�><�ع ا����� ب��� ت!�N#  ا��!�ت�n&و

 �تا�cHح ا����# ا�]>�ري ، إ���Z إ��  ����� ت�س]�
n<ا��E� � ت وز��دة����nداد ا���]�ل ا���ج �!�N# اس

آ�� ت�n& ه[m .  ا�!�)� �� ا�><�ع ا�`�صا����#/و
وآ��ت ا��!�)�ت ا��!��� ا��ا��� إ�� ز��دة آ�Cءة 

 �9 وزارات ا������ �& خcل ����Nا�]��� ا�س��ن 
�]���p ا�ح���bت  ب��� �& �<�را�وا���jرف ا�`��H و

�ا�!�)�!��� &���C .  

  ا���>�� وب>�� ا�>�رة b)�ب H��اء  �� �ا���� ت)>!@ و
 ز��$�ب�ي �� ����$�� و��خ�اً��  ح�� ت��ن ب�]�ل أ%#(
��# ����ظ �� ب  ي ا��pر�ا�><�ع ا����j ��ت$�ح�� )

  �� b)�ب س�ق ا��ه& ا�]>�ريو�$��  .ا�%�اض ا�]>�ري
). ر دو�ب���ن  30.7 (اًرا��ب���ن  198 ��� ا���>��

آ��ت>�م ا���jرف ا�]>�ر�� ب���� ا�fpء اeآ$� �& ت���# 
إ� ه[ا ا��p@ �& ا����# ، �& �|@ ب��و.ا�>�وض ا�!�)��

ات ا��خ# ا�س� ذاس>�jء ��� ا�� �� د��cً �ه)�أن 
او��� �& أH��ب ا��LE�B ب�)�� .  �& ا�!�قا����ود
����N@  اس`�ام H)�د�h ا�دخ�ر ���nن �$� ،ا��س���

 ا�><�ع ��   �]���ن �&ه)��� ا�]��� �و ،%�وض ا�س��ن
ت���# ا�>�وض �ن �، �cوة ��� ذ��. ا��س��|�� 
� ت���� ا������& ��pوز �>�رة�ا�!�)��� .  

  �� ا����� �& �)��� اeس�اق �& �Nb أخ�ى، ��ن ا��>�ر
�س$�ب ���"�� ب�ت$� �  ا���>��b)�ب H��اءدول 

س�اق ا�اء b)�ب ا���>�� �& ���� �& �>�ا� �س>�jء
 أ�nً�  اeخ�ى و�& ا����cت. ا�]>�ري��ه&ا��س��� �

��]�ام ب  وا����cت ا��]�>� ���م اس>�ار ا�%�jد ا���
اس�اق  ت$>� ، �N[m ا�]�ا�#�وآ)���Z. pن ا����زة

، � �� آ��� �& ا���ن ا����>�� ���Z ا��pر��ا�س��ن 
� ���و�� ��� ا����# ح�� ت��N& ا���س!�ت ا�����آ

� د��ً�ح��  ا�!�)�<� �� ت>�م  �& ا��و�� ، وآ���اً ����ً�ت
� H]�� �ا�>�وض ا�������� �C�[Z تcpد س�b9 و� 
��H ب]� ��jر ا��� ااآ�� ت@ اXش�رة .س�اد ا�>�وض

 �ن ا�><�ع ا�`�ص �>�ما�س>cل ا�!��س� وا�[ي ���& ب
�)$�� أن  ، وب�����  ����Cت ذات ا��خ# ا���ت9Cخ���ت�
f ا������ ��� ا���Cت ا���س<� ا��خ# وا���Cت �ت�آ���ن 

cًدخ #%eاء و. ا��H ب�(b اس!�  ا����� �& ح����ت
وآ��ت و?)�� �Ðس��ن ��� ت]�# ���  ا��$�ى �ا���>�
>�وض وو9Z ا�ت>��@ إ���Z إ��  ،  �$�ش�ة ا��)�زلإ���ء

  .�@ ت�& ��b�ا�)k@ ا������ ب�� ان ه[m ا��pرب �
ب�)�� وا��H ��س!�ت ا����# ا�!�)� ا��ب]� ���و��  

� آ�� أن ا��آ�f ا��fا�� ، ����N �� ب]� ا����ت��
�� #����ة اس�داد ا�����L وآ�Cءm ا�� (�[! %� �ت� ا�

 و����ً�.  آ$��ة �� ت���& ا����#���cت إ�� إ��pد أدت
 ت@ رة ����C آ��ا��kه�ة ب�j �>� ت@ ت)�k@ ا����cت، 

����� ، ب�ً�bا  #Eره� آ�س��$ ا�$�ره�  ���ت  �&ا�
إ���Z �& ه[m ا��)<>� ��خ�اً  ا�!�$�  ا��و�� %�و. �����

و%� آ���  . ��س!�ت ا����# ا�س����إ�� ا�!��ب ب]�
 �bة ت�ا�� ت��& �� ا��وا���>�� ه)��� %��n ���دة و�!

]$�� ا�دخ�رات ا��>�ر إ�� ��س!�ت وأدوات ������ 
آ�� ب>� ا�fpء اeآ$� . وc� �N�Zس���رات ا�!�)��

 &� �N(م ت���� a��b ���اً �� ا����د ��� ا��دا9E إ�!�
��eا #��? #���   .��Zن ا�



 

 
<��� و����H %<�ع ا���وى � �ً�!�Eاً ر�رة %��ا�> �$  ت]

  
  

��وطا[
  ح>"م وا
  

 �& ا�ح��م ��$� ا�%�اض ا�!�)� ب�����p �]��ر��ت
�ة ، و آ# �& ا��دا��9E!�ه���ى وا���وط ا�� ت��د �

 �m ا���!$�E ا���Cت�]�و، �� ب]� اeح��ن،ا���خ�ات
��ة  إ���Z إ��) و ��آ$�أآ��� "�ب� �� اذا و(��� ا�>�ض 

 ا�!�اد�9 و�bد اح��ل �ح!�ب ����� ��� (ا�>�ض 
�9 �]��ت  ب���>�ر�� ا�>�ض �و�!$) خ��ا�� ا��$�� أو

 %���  ا�>�jى ��>�ض �>�ب# ت`��& �اي ا�)!$ (ا�>���
ا�[ي  وه)�ك ���# ه�م اخ� ه� %��� ا�>�ض. )ا��!�&

دخ# ب��)!$� ا�� ا�>�ض  �>���ت)�ي ��س!� اX%�اض ب
  .ا��>��Z&/ ا��>�ض

  

  
 �`�C ه)�ك ���و�ت ���fدة ت�س�9 �<�ق ��س!�ت ا����# ا�س���� 

�ى ا��خ# !� . 
  
  
  
  
  

 ��$� &� #��<ت�دي ��ات ا�>�ض ا�<���� ا�b# إ�� ا�
��Nاد ا���ض وا�>� آ�� ت�دي �!$� �أ%!�ط ا�! ���eا

`a!� �C حp@ ا���اع �]��ت ا�>���  � ا�� ب��)!$� 
 ap� ا�[يmخ��ة ��ت$<�ادخ�رeات  ب، آ�� ت��ن ا�C 

 ���# ا��`�?�ة �]� ���cً ه��ً���& . ا�<���� ا�!�اد 
m ه)� ذآ�p��� �& ا�و،���# ا�>�رة واXت�ح���Z ا�� ب��
�ول ا� �� ��د �& ا�>��jة ت]� س�E�ةً ��ات ا�!�اد ان 

  . ا�>����  و|��ه� ا�� ت�� ب��اح#��ا�p)�ب
  
إ�� >�وض ا�س��ن  �ا��Npت ا��fودة عت)�  ز��دةأدتو

 ا�� ت�ت$� ت����اًو  اXدخ�ر)��?�ت �ا�]��� ه���� ات>��#
� �fال وا�[ي ا�دخ�ر  ه)��� ���ً� �& س��ن ، و��&��ب

 ب>��� ت># �& � ا�>�وض ا�]>�ر� �� ت@ ت>��@ اذا �Zور�ً�
  .ا������ �������تا�>��� 

  
ا�� و  �cدخ�ر�ا�>���� اeس���aآ�� � وه)��� ت]��# ه�م 

 ��B  ��N� �[ان �� ب�س��ب ه� ا�دخ�ر ا�$�eا ا]وه 
و%� آ��� . ب�وس$�رآ�س�&   �� �!��وأا�]�%�ي �cس��ن،

آ# �& ا������ وا�)�!� آ�� �>�� � �� ش]$� �س!�ه[m ا��
 ا�� خ�ى ، و� س��� �� ا��ول ادول��   ا��اداً��خ�اً 

 �� و%� ت@ إ���ء ه[m ا���س!�ت . � ا�>����ت�� ب��ح�
  ��ح�ا (�ا��N�pر�� ا�����و، ) 1993(س����آ��  �� ��م 

وآ�وات�� �� ) 1997(�� ��م   ه)��ر��و، ) ��1994م 
  ). 2000(��م  

 �����  أس]�ر ا�E�C�ة ��� و�b ا�`�jص��#���& ان تو
 ��Hا��9Cا���ت @`nآ�� ت�دي %��n .خcل ��ات ا�

h�[ �]��ت ا��CاE� اXس��� إ�� ز��دة ا��e س�ءاً ���� �
� ح�� ���& ا�]aء "�ا��ا�Nb ا����� ت]$�� " ب�� �!�

>�>� ���]�ت ا��CاE� �� ا�!)�ات اeو�� �& س�اد ا��
� ز��دة �E m اس]�ر ا��Cو�]�# ارت�Cع. ا�>�ض�� �Cت��

ذات  �� ا�!�)س���رات�b]# ا��� ��دي إ�� ا�%�اض 
 ���%kس��ب�هeب��)!$� ����� �& ا .  

  
ا��]��ت ا�����ة  ��� و�� ا����ل ، �$�و ان ه)�ك ت��ً�

� ت���# ا����� �& ا��`�?� ت]�ا�� ووا����� ، �� #
أ�� �� . ���Np ا��>��Z ب�ً� �& أن ��ا�NNb ا��>�ض

]� �]��ت ،�ا�)���ا��ول ��Cا� E�ً�$!� �[Cت�� m� ���  
�&س��س�ت ا��و�� �& �& �]�S ا")[Eان ش��ن ت]�  وا��

 �� ت�9�p ر|$�ت ا������  : �� ه[m ا��ول، أ� وه��
ر|$�   و"���ً��]��ا�%��� ]f�f �  �س����أا���>�ت ا��

  .�� ت�9�p ا�دخ�را������ 
  
  
  



 

(��ی; ا
�O"آb ، �"�; ا�("ح�  وا�45 ذات 
 ��N:�
  ا
$خ; ا

  
�س]� ��ص ت@ إ?cق ا�]��� �& ا��Npد�  &���ا����# ت

و�]� ذ�� ��ج �����& . �� ا�!)�ات ا�خ��ةا�!�)�
��j& ب$]��Nn ا�$]�� .� &�،�Nb   �$Hت���#  س�قأ

ا��!�آ& اآ�� �)��!� ح�� ت@ ت�9�p ��رد�& b�د 
ح�� آ�ن ه��ء ا���رد�& �$���ن �&  ���n�cم ��!�ق،

@Nوأ���� @Nد ب��� ت�س]� ���?�ت�b ءc��.  
آ��� ا��و�� ت<�9 ا�� ا�!�ق ��$�� �>� و�& �Nb اخ�ى ، 
�N ��]��� �& و. اح���bت ا�س��نNbن ��ا�n| ��
�$��ة إ���Z إ�� س]��N ���� �& ا���Cق ���آ# اXس��ن ا�

 ��$�ا�]�م ، �>� س]� ا������ت إ�� ت�9�p ا�!�ق ��>��م ب
   .ا�ح���bت وا��<�$�ت ب>�ر ا��!<�ع

رة � �)��j ب����NC  ا�>����#�ن � ،آ�� ذآ�  �Cً�و
اXت�ح� وت���C ا����# ا�!�)�، ب# أ�� ��� ����# أس]�ر 

س��ن ��pل ت���# ا�ه@ ا�ت�pه�ت و%� آ�ن أح� أ.ا��!�آ&
ب�& ��  "ا�m�pC " �� اوروب� ا���ب�� ���# �� ات!�ع 

ب��# اذ ارتC]� ا�خ��ة ،ا��خ# وأس]�ر ا��)�زل�!���ت 
 ارتC]� %�و. �� ا�]��� �& ا��ول ��ازٍ �9 �!���ت ا��خ#

 ، و� س��� �� 1997 �)[ ��م اس]�ر ا��)�زل ب��# خ�ص
و�� ��م . ، وا������ ا����ة واس$����،ا وا���)�،اس�ا���
ب�  ���ه& ا�]>�ري  ب��# وا�ت��د ا�وراش�ر  ، 2003
 ،����Cتآ# �& ز��دات اeس]�ر  ا�����ة �� إ�� خ�ص 

ا��k ( وا���)�ا ، واس$���� ، وا������ ا����ة،وا�$�ت��ل
   ).6ا�p�ول  ر%@ 

   
&  ا��!�آ��ضب�ن �!�ى �$�و �د �& ا��ول، و�� �

�9  |�� ��ن ،ب�])� أ�� ��pوب ب��# ب<�ء �>�
� ا��!�آ& �� ا�رت���Cت�� a�>ت ا����@  ا�� و �!�

و%� ا�NBت . ارت�Cع ا�س]�را�]$�� �)�N �& خcل 
� ت�)9 ب)�ء وا������ ا�)����k �ن ا���ا�E با�ب��ث ا�

 �� ��ن  �رت�Cع اس]�ر ا��!�آ&ً� ر�E!ا��!�آ& ت��# س$$ً�
 ا����ة ، وآ[�� �� ������f ، ���ت ا����ة وا�����ا���

  . ، ت)fا��� ، و���ز��)�ا�آ�ر�� ا�p)�ب�
� �k@ ا����# ،  �� س��ق ارت�Cع اس]�ر ا��!�آ&و���

 �� #��س� ا�m�pC ا�!�)� ���N أآ$� �ap ت)�C[ه� وا�� ت
� ا��$�ب  وت�ا�b ���. # وا�س]�ر �!���ت ا��خب�&�� ��

��ب�ت �� ش�اء ا��!�آ& ، ح�� �����ن H]��� و�b ا�
 �ًآ�� ت]� ) إ��اع(د�9 ��ب�ن �& أb#  دخ�ر �cا%# و%

  .إ��اداتN@ %���� �!$�ً� ح�� أ�N@ ا��Zا ��خ�اً �!�ق ا�]�#
 ا����ة آ�ن ا�`�Cض �]�ل ����� ا��!�آ& ��� ا����� و

  ا�`�nCح��. �Z& ��� اeس� ا���ب� أ��اً �Bه�اً b�اً
إ���Z إ��  ا����ة �ا�����& �ول ��ة �� ا������!$� 

Cت  �عارت��� ���ً� آ�� 27 ح�� ت$��� �& -أ���ره@�!
 �$jوت$�ز .  ���ً� �� ���)� ه[ا34آ��� �� ا������)��ت �

اس$���� و���ز��)�ا ب��# ���"# �� آ# �& ه[m  ا��jرة 
  .وا���ب�ن

  
 اXت�ح� ، اeآ�� ������ �� س��ق ا�� ا����آ# وت<�%ً�
 �6 ��� �ا�� ان ه)� 2004ا�$����ت ا������� �]�م ت��� 

 &��c���[و��&   �!�آ& ا� �� أس�ة ت �N� ا�����آ�
�<Cن ت�� خ� ا��C(j� .#%أ �[ا�)!$� � ت m]آ�� أن ه 

 ����ن اس�ة ت�� خ� ا�C>� وا�� 7.9 ب���>�ر�� �9ب���� 
 ��� ب��ح� ا�� تأ�� �� ا��ول.  �� �!�آ& ���bة ت]��
���<�  ت]�h ب�]�ل ا�>�رة� ���آ# ح>�>�� �N)�� ، �ا��� 

 L�������ت ا�]�م ���� وا�� ت]fى إ�� ا�ت��# ا�!�
� س$�# ا����ل ، ��ن �!$� ا�!��ن ا���ه�� �. ا��خ#�[

 ��Cو�ت� ��������jل ��� ا�>�وض ا�!�)�� �� آ# �& إس
 �� و.!��ن�� ا� إ��b �� ا����E �&20 ا�� 10  � ت�pوز
>�در�& ��� ا�  �& ا�!��ن �N)��� ��د ���ودا�p)�ب ، 

 �����ا�����L س��ن ا��س�� ب����ZX ���أ�$�ء ات��# ا
ب��#  ، ��ن ا�تm�p ا�)�شÄ وآ�� ذآ�  �Cً�. ا���jح$� ��

 �Zت�س]� �<�قوا �� #��ا����#   �� ��د �& ا��ول �
 ��pح �@ ��ى ت>� و�9 ذ�� ، ��& ا�b a[j�اً. ا�]>�ري

m�pه[ا ا�ت.  
  
 ا����ة � ا�������  ��# ا������ولا��&  �� ��دو

ارخd إ� أ��N  � ����� ا�%�اضاH$��>� و���ز��)�ا ، 
 �أa[H �� ا��%� ذات� ���� �]�h ب�<�$�ت ا���jل ��

 ت@  ب[�X �Nت�ح� ا����# ا���& ا��!�ع |@ ب���و. ا�>�ض 
���� �& اeس� ��   ا�� أن�[وي ا��خ# ا��)`�C، إ

�[nب و ب�(pا� �� �N(�  ��| الfا����ل  � ت � %�درة ��
 #���  .ت���& ه[ا ا�

  

  
 ا�)���� � ���& ت��# ت�����NC  �آ& ا��س��� �� ��ن ا��ول�]k@ ا��!

�C`(خ# ا���ب��)!$� ����$�� ا�!��ن �& ذوي ا� . 
  



 

    
 �
  1997-2004  **2003  *2004  ا
$و
  112  17.6  8.2  ��� اس�ا

 �Eاfp50  5.5  9.3  ا�  
  43  6.5  6.7  آ)�ا

 &�jب����ت   4.1  9.9  ا� �bت��  
  50  3.4  7.3  ا�����رك 
 �!���  14.7  11.5  76  
  3-  4.5- ***1.7-  ا������

ه��� آ��� 
،SAR 

 &�j��  

31.2  -13.6  -49  

  187  14.8  10.8  ا���)�ا 
  69  10.6  9.7  ا�<����
  24-  4.8-  6.4-  ا���ب�ن 
  76  1.9  3.3  ه�ا��ا 
  56  21.2  16.4  ���ز�)�ا 
b)�ب 
  ا���>��

35.1  20.9  227  

  149  16.5  17.2  اس$���� 
  �ت�b� ب����ت   2.3- �ت�b�   س)����رة 
  81  5.5  9.8  ا�!��� 
  12  2.4  2.2  س��!�ا 
ا������ 
  ا����ة 

13.8  11  139  

  65  6  13  ا����� 
        

   ���2004 أو اواخ� ��م ا��ب9 ا��:* ا��cح�kت 
  ا��ب9 ا����� ** 
  2003ا�)Lj ا����� �& ��م *** 

Source: The Economist, (2004) ‘The global housing market: 
flimsy foundations’, 11 
December, pp77–78 
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� ت��# إ� أن ه[m ا�>��n � ت]�h �>� ب��NCم ا�>�رة ��
�دد ا���س!�ت ا������ ا��ب]� � �ًnوا��� ا�  L����ا�
��><�ع ا��س�� �� ا%�اض ا�]����& �� ا�><�ع |�� 

  ).10ا��k ا�?�ر  ر%@ (ا��س�� 
و �� ا�����ت ا����ة وا������ ا����ة ، آ��� ه)�ك 

" �& خcل ا��واج وا��!�د" ���آ# �� س�ق ا�س��ن 
�!��س�� �� ا������ ا����ة ��� ح��  ���� ا�����ات ا

&�Z�و�� . ت���# ا��`�?� �&   ا���س!�ت ا�� ا��>
 S$أش��ل ح �Nأواخ� ا������)��ت �NBت أز�� �Hح$
ا��ه& وا�� ���p �& ارت�Cع �]��ت ا��CاE� وا�>�وض 

  . ا���تC]� ب��)!$� إ�� �]��ت ا�>���
  

ا�زده�ر "آ�� آ�ن ه)��� ����� ��ت$<� ب�kه�ة 
�� اس]�ر ا��!�آ& وا���ت$<� ب�رت�Cع %��� " وا��!�د

ا�>�وض ب��)!$� ��]��ت ا�>���، وت��# ه[m ا������ �� 
 �<$اe%!�ط ا�!�$��،وا�� ت])� ارت�Cع %��� ا�>�ض ا��

��cً، �� ا�>�ب ا�`�Cض (ب��� ت�pوز "�& ا��)fل 
و���& ت���Z ه[m ا�>��n ب��<�ق إ�� ه$�ط ). ا�س]�ر

ح�� : �اق  ا���ب���� ا�[ي ح�ث �� اواE# ا�!]�)��تا�س
 7ت@ ت`��& إ����b اe%!�ط ا�!�$�� ��)<>� ?�آ��  ب)�� 

وا��س��� ا���ادة ه)� . 1995ب���ن b)�� اس���)� �� ��م 
ت��� إ�� أ�� �& واab ا������ت دراس� ا�"�ر وا��`�?� 

�ى ا���ت$<� ب�س>�ار أس�اق اXس��ن إ�� a��b ت>��@ �
������ ت�س]� اX%�اض ا�!�)� ����آ�ة اeه�اف ا������� 

�<Cه�ة ا��B &� ���� ا��ا���  .  
  

���آ# �9 ت>��d :  ت���# ا��ه& ا�]>�ري 10 ر%@ ا?�ر 
  .ا�!��b �� h)�ب ا���>��

!N# ت و%��� ا��)�زل  ان ش�وط ���ذج ا��ه&  ه� ت$�دل 
nآ �Nا��`��ن ت�او��N ، ب��� ت!<�9 ا���jرف اس

<���� ا�b#  وا�� ���& b]# ا� � ا�]>�ر���رت�Cع ا�>��
 ه[m �� و.!��� �& ا���ادات ا���%]���ا��>��Z& ب
��#ا��kوف � � �NCت����  nC`(ان ا���ا�$� ��$��| � 

b)�ب ا���jرف  ��  وان . �� b)�ب ا���>�� ا��خ#
<�]�ن ت>��@ ا����# ا�]>�ري تا���>�� !� � @Nا� ��(

 ا��خ# � � ، و|��$�� ا�$��ان ا��)`nC.�]�# ا���� رس���
  .��N@ ح!�ب�ت �S��  @N�k[�����j �ب# 
  

ه� NC@ ان ا�%�اض ا�]>�ري �و�� ه� ا� ب�ا�� �ap ان 
وه[ا ه� ا���ل   "�ا�$��ان ا�)��� اس�اق " اخ� ��ت��C ب�   

 خ<� ��S �>� ب��)!$� ��   ح>b �N��ً)�ب ا���>�� �� 
 و��& ا��n ������ت ا��>��Z& ذوي ا��خ# ����jرف
�C`(ا��.  

  ب]�ات$�  و�� ا�� ���& س�اد ا�>�وض ا����jة  آ�� 
���jا� #����]k@ و ،  �� b)�ب ا���>����س!�ت ا�

� � ت!<�9 ا������k  ذوي ا��خ# ا��)`�C اeس� ��
<�$� ا��ه&� ا�[يا��jرم  ا�!���b�ول  .  

  
 b)�ب "ب��ة"ق ا�س��ن  �� و�cوة ��� ذ�� ،  اس�ا

 ب��C�[Z  9 ، وا�� �& ا�b a[j�اً ��س!�ً����ا���>��  آ
 ��ى أ��!� �و أاسC# س�@ ا�!�& / ا��)fل  أ�� ا��>�ل إ�

 ،    و��� ��f� ا�<�& ب�� او ��� ��f� ا���ر س�ءاً.ا�]�ا�� 
�� %� � �� ا�p)�ب ا���>��ن ا�bة ا�]�# �� ا�><�ع ا��س�

[� �nC`ا�cً م�� ](� �<�>1994 ب��ر%�م ا�� �Hخ� ،  
p� �[�� ، ��� ا�$��ان ا���س<� وا��)`�nC ا��خ#  وآ)

ان �)��� ���)�ن �& ا���jل ��� %�ض �>�ري ، 
 �� اء ا�!�دا����� �& ذوي ا��خ# ا��)`�C ذوي ا�$��ة 

��p �]�ا�# ��# ��م �C>�وا b)�ب ا���>�� � @Nز��(�
�C`خ# وت�ار ا��<  .� ا�)C>�تاس

  
Source: Baumann,T. (2004) Housing 

Finance in South Africa,mimeo 



 

  

�^; ا
N"�� ا  
  

����b������  وا�bآ&  ا��!��� #���   ت���� ا�
  

h�[ ������تب ب����bع إ�� �� ت�� �)�%�� س�ب>ً� ���� �
، �� ا�jC# ا��اب9 وا�[ي �)�%� %��n ا����# ا�]>�ري

 واس9 ا�)<�ق ��nورة ت����  %$�ً����)�ى ب�ن ه)�
%��n ان  اس]�اد ا������ت ��)�k ��  آ�� .ا����Xت

�وى وا�!�&  �� �]�S ��ى أه��� ا����ت ا�!�)ا���
�9  إ���Z إ�� أه��� ب��)!$� �����ا?)�& ، ب��)!$� p��

�jد ب��)!$�وأه��� ا�$)�ء ا�!�)�%c�  . رة اآ���jوب
 ا�� ���& ت����ه� ا�س$�ب�� �&  ، ه)��� ���pت����اً

��# وا��  ت�n& ب( وى� ا����ت ا��و�� ����C!�� ه��)�
�Zت وا��!�&وا���ا�`  : (  

  
��م ت!$��Z  aن ت�!�& ا�j�� ا�]��� وت����اً• 

   ت��C ا���اض ؛�� �ا��kوف ا��]���
���� ؛ ت)��� • bار ا��<   ا���jف وا�]�ا�� وا�س
ا��a h�>(� &� " ���j ا�س��نت���� ب]� �bا�• 

   ؛ا�س�اق ا�`��H ا�� � ت��ن ت�� ت�jف و "ا�]���
 •  ��� a���bا�a ��م آ�Cءة ا�س�اق ا�� %� ت�دي ا�
�، ح��ر ا��<�ر�& ب�eرب�ح و�>d ا�X�اداتا :  إ�

وس�ء ����� ا�!�& ، أو ��م آ���C حp@ ا�$)�ء ، 
�ًH�jخ# ا��ا� ب)�ء وخ�آ& �[وي ا��!� �C`(  

 •  ��C`ا�!�ت L����   ؛��)ا�
ح�� ت]$� ا�j)��� ا��E���X ت�f�C ا�)�� ا�%�jدي ،  • 

  . ب���ب� %<�ع ه�م
  

 fا�س��نب�)�� � ��آ #���� h�nا� L��[ س�ى ��� ا�
��نت����Eه# ه[ا ا�]��#  ا��pت a[jا�� �& ا� �ب� ،

 � ت@ ت���# ا��!�آ& وا��ا����ت حp@ وأه��� ���p إ�
 ا�>�وض ت���#ب��# ر�E!� �& خcل اXس��ن ا���b و

ا������� ب�����Xت إ���Z إ�� إ����ت ا�<�a ا��$�ش� 
  آ���C ح��ل�N@ وه)��� �Zورة �p�Xد). رأس ا���ل(

L�Bت����bم � ت���# ا�س��ن ا��k(� 9م أوس�k� &�Z 
� و�b ا����� �� . ا����# ا�!�)��� #jCو�$�� ه[ا ا�

>��@  ��خ�اًا��N اس`� ت@�ا�و�س�ات���pت ب]� ا� 
  . �����ا�����ت �ا
  
���& وا%)�ع و� fت���� ا���ا� �ت!]� ا�����ت ا������ ا�

 &�pو ا��!C� &���N]# ش�Ä �@ �����ا أ��� �]�)� �& ا��)
 �������m��[C �& خcل خ�C ت���C ا��Cص أو ز��دة اح

�$]� بو��pدل ا�.ا�س�Cدة �& �]# ذ��� a(pر ت�p� �

ه[m وت�آf .ه[m ا����Xت وا�$�ره� آ!��س� ا��cذ اeخ��
������ ا�س�اق وا�� |��$ً� ��  ت���اXه����ت ��� اح

 �p� �س!����cHح�ت ا�� ا�� ت)�دي ب���Hتا�ت��ث �
 ����k(وب�����Z ا�� ذ�� ، . )11ر%@ ا��k ا�?�ر (وا�

 �����Ðت ����C آ$��ة |�� ��ن ه)��� إح��ل ب�ن ���ن
 ��Bه�ة ��]��ن، وب`��H ت�� ا����Xت ا��<�وح� ��

�Eا�Cت ا���[�.   
  

�jد��& ا�[�&  �ا�>�د  ا���   ب���Nا�����تب�)�� ت$�و %
�ح��ل ا���Cءة  إدراك أوس9  إ��pد ت�9�p �!]�ن  ا�

ا������ ��س�اق، ب�� أن ه[m ا����Xت ت$>� ب�& أ��ي 
  إ��pدا��������ت ب%� �p@ �& ا�ه��م و .ا������ت
 Aخ�ص �)�ه �bت��# ب� �]�دة ���N��j ، وا��  :

 وإت�ح� ا%<�ع ��اE�؛ �Emس]�ر ا�e�C �ت ا��$�ش�ة`n�Cا�
وت>��@ ا���@ �$�ا��Z &� AاaE ا��خ# ؛ ا��ه& ا�]>�ري 
���& �� ا�!�ق ا�و��� ؛ وت>��@ ا���@ � ؛ �)ا�دخ�ر ا�!��

���& �� اeس�اق ا�������@ ا���@ �وت>��)� ا� ؛ و��
 �� %�h  وب`�f� � ، �Hال ه)�و��� أ�� ح�ل. �$�ش�ةا�
و�$�� ه[ا .  �� تj# ا�� ا�C>�اءن ه[m ا�����ت ��دراً�

 #jCوا�����ت ا������  ��ا� � ب��# خ�ص ت!]� ا�
 &� @N(اء وت����<Cا� � آ&�ا���jل ��� �!����Hل ا�

 ب��# خ�ص ����ت �� ا����ل وا�p)�با���� %� و.�آ���
 ا���jل ���# ��!���ة ا�س� ���� & اس�ات��p ب�س`�ام

أو /  و ���ة ��� ا�����!ا�: أ� وه����� ا�س��ن 
  .  ����jل ��� ا��!�آ& ب��p�Xرا��!���ة

  
  
  

  
  . � تfال ���N �� ب]� ا�$��ان� ا��pر ا��!�آ& ا����nا����

  
  
  
  



 

  و ا�����ت ؟أ ا�ح��م ، ا�!��س�ت 11 ر%@ ا?�ر
  

و ب]$�رm أ�)$�� أن ت!`�م ا�����  آ!��س� ا��cذ ا�خ�� 
أدق ، � �)$�� اس`�ا��N ب��%�ان �9 |��ه� �& 

  ا�cز��ا������ا�bاءات  ه�م وان .�ا�!��س�ت ا�����
 ا�%�jد   ��]k@ ا��!�آ& �����!�& ا��kوف ا�!�)�

  : ه� آ�� ��� 
  
 <��� أو إcHح ا���س!�ت وا�!��س�ت �!�N# دورت• 

 �� &���� ا�><�ع ا�`�ص وا��)��kت ا��>��Z& وا��!
 �[وي ا��خ# ا�س��ند�@  �� ت�س�9 �|�� ا��ب��

���N& ا� ، وت���� ا�]��@ وت�ر�a ا��)`�C وا���س� !�
 &�p�!�& أداء H)��� ا����# ا�س���� ؛ �وا��)  

 •(�L أس�اق ا�]�ضت�!�& ا�)�kم ا�`� �� ���k )
�����!��ح ب��f� �& ا�س� ) اeرض وا����# وا�$)�� ا�

  �&  ا���jل ��� ت`��# س�)� وH��  ؛ 
  .ب�jرة �b�ة ���دة ا�ت>��@ ا�����ت ���ا�Nb ا�ه�اف • 

و ب$!�?� إذا آ��� ا������ � تC]# �� ه� �Zوري 
 ��9�p ب)�ء ا��!�آ& وت���# ا�j)���ت ��� mء�Cا�]�# ب�

 ،��ت���� ا��!�آ& � ت!<�9 ا�س�pب� �ش�رات ن 
 ت�b@ ا�� ا�� �اeس]�ر  وارت�Cع ا��خ# أو ا����Xت 

 #nا�!�& ا��.   
  

Source: Hoek-Smit and Grigsby, cited in 
Hoek-Smit, M. C. and D. B. Diamond 
(2003) ‘Subsidies for housing finance’, 
Housing Finance International 17(3), p5 

  
ب��# �b�  c""� ات�pه�ت ���دة وا�� ت@ ت�س�!�Nه)��� و

  : �� ��د �& ا�$��ان وه� 
  
$)�ء ا��$�ش�  ا��&   ب]��اً ب����ل   ا������ت %��� •  

� ا���د و. وادارة ش�ون ا��!�آ& ا�]����� ����
ت ت���c و�bد  �f`� �C`� �N9و� �]�دةاس�ات���pت

  . �� ب]� ا����ت ا�!��ن ا�)<�ق ا���واس]
 �& ?��h  ا��!�آ&�fا��ة ��cك �!���ة � �ه)� • 

  .��<�a ا��$�ش�) رأس ا���ل(ت>��@ ا����Xت 
��د �& اب�ً� (��ا�!�)���cادات   اeوس9س`�ام�ا •� 

������!���ة ا�س� ذات ا��خ# ا��)`�C �� )  ا��$�ش�ا�
`�ص أو ا�><�ع ا�  ا�><�ع ذ�� ��b&�Z س�اء آ�ن �ا�

mcذ�� �9 ا�)�<�& ا��[آ�ر�& أ� hا��  .|�� ا��ب��، و�
  

 ��آ�fه� ��� ا�س� ذات ا��خ# ت �& �|@ ا� و��
 ذا ��ن �� �ت���# ا�����ت ا��$�ش�m |��$ً�ا��)`�C، ��ن 

، �Emاس]�ر ا��Cا����ت   ب���>�ر�� �9 ا��H ح�pً��<�ق
  ا�����L ا������ ��خ��ة ��$�روذ�� ��ى اeخ[ ب]�& ا

�ة ا�>�ضخcل  �  .  
  


   وا[ح>"م��وطا
  

���b ا��و�� ���!�آ&    �� ا��ول ا��>���ا�
  

ب���|@ �& ا��ور اe%# �$�ش�ة �������ت �� ا��خ# 
 h$>(� � إ� أن ه[ا،���<ا�%�jدي �� ا��ول ا��

ل ��� ا��|@ �& ا���و.ب���nورة ��� %��n اXس��ن
���� ا�� ا���@ bا� ��b� ا��]�h ب���خ# إ� أن %<�ع ا�

� ��<ً� ه��ً� �� ا����زة ب��)!$� �`�!� ��� دو�� �& <$�
 ن ب�س]�ر ب��س�� ت@ ت]���Cا�[يو(دول ا�ت��د اeوروب� 

�وا�]ي ت@ ت`�j�j ب�jرة إدار��  اس�[ر ا�!�ق  �&اد�
، )ا����9�  ��Zً� �& ا�>�رة ����� اس�س ا����b ا�!�)�

 ، و���!�وت�n& ه[m ا��ول آcً �& ا������ ا����ة،
إ� أ�� %� ح��j .  وه��)�ا، و ا�!���، و�)�)�ا،وا��ا���رك

  ا�!�& د�@ �?$�]�� ا�!��س�، آ�� ت���� ت����ات آ$��ة 
ح�� ت@ ت<��� �k@ ا���@ ����Ðءات :�� أوروب� ا���ب�� 

���ه�# ب�� إ����ت آ$��ة و���� ا�p���ة و�����ت إ��دة ا�
�Eا�C��.�$Hخ# وا�ب�� �<�[ � ا����Xت ا��!N��� وا��

 ���)�?h ا�!�)�ا����Nb �����ت ذات أه��� أآ$� وآ[�� ا�
  . ا��)��رة

  
وب���|@ �& ا���ب� ب�& ا���eط  ��& �& ا��ا�Z ه)� ا��و

 h�[إ� أن ه)��� ت���� ����ظ  ،ب�����# ا����ود���� �
� ��� أوروب� آ�� أ�� � ��b� أي ��� �`dj و�!

  .����آ�ة ا�ح���bت ا�!�)��
!�& �� ا����� ا��$�ش� ��@ ��&  و�� ا�����ت ا����ة ، 

���bب���ب�  2002 ��م � ��ا��pات��ذاE]�  �اس
� 1.7ا���j، وذ�� �9 و�bد �!$� %���� � ت�pوز � 

آ�� .�]����� اXس����ت ا�ن ا����E �& ا�!��ن ��& �><)
 ���@  ا��`dj ا����# �� ��f� �Lj� & %���ان 

 &� �C`(خ# ا���اس��ن ذوي ا� ���(دا�Eة اXس��ن وا�
 ���n�ا�  �N�bت� @�   � �& ب����A ا�fpء  ا����&ا�

�  �وا�[ي رآf �� ب�ديء ا��eاخ��ر %!�E@ ا�!�& �
�@  ا����bة ، إ� أ�� %� ا�� ا�ن ����# ت>��@ ا��ا��!�آ&

@N(ك �!�آc���& ا�!��ن �& ا�� .   
  

 � �!���ة ���ودة ، ��# ا���Cءات ا���n$�� أ�nً��وه)�
�����b �$)�ء ا��!�آ& ��<�ري  ا�><�ع ا�`�ص �[وي ا�
 �C`(س� وا���  . ا��خ# ا��

  



 

���� �� دول ا�12 ر%@ ا?�رbت��د  ت���# ا�س��ن ا�
  .ا�ورب� 

  
�ى �& ا�]����!� � ،  ان ����� ا�ت��د �و��� أ��

 ����bرة (ا�وروب� ا��jرب�  ب �خ��H � تN�ف ا�
ا�><�ع ا�`�ص %�وض ��دة �>���ا ب��9 ) ا�������& 

� ا��|@ �& ان ا�����(ا����Cل ��� %�وض ا��!�آ& ��� 
 ت>�م و).  ا�����ة�س����أا����ة � تfال ت!`�م ا��)� ا��

�� ا��`�jj و ا��آ��ت ا�]�أ ا�!�<�ت ا������
 �ا������&  و�& %$# ا�س�س ا����� �����# ب��ش�اف ��

&��Z�<ب]�ن ���رس�ت ا��� وخ�cً�. ا������& ا�[�& �
 �N)�ك ب]� ا�د�����]�%�ت ا�� ت�ا�b اس�اق ا��ه& 

���# ا�س��ن  �� وروب�ا ا�س�اق ��� �<�ق �
 ����bا�.  

  
��� ا�)��ذج ا�>���ي �����# ا����رك bس��ن ا�� �� 

� باوروب� ا���ب��� ��Nا��ت ا�]��� ا��f��� ���@ س�S و
أو (%�وض ا�><�ع ا�]�م ت>��@ و أت>��@ ا����ت و أ و ت���& أ

(� A�f��N .(&��� اد ا�>�وض  �������& وه[ا �])� ا���س 
ا�� ت>�م ب�س]�ر ا%# �& ا�!�ق أو �& ح�� ان H)�وق 

 �& ا�><�ع ب�ً�(��� رأس ا���ل �!$� %ح�ل ا�س���ر �>� 
 ���9 ت���# ا�!�ق  ���ج  ن ا����ل ه� ا�[ي � �ا�`�ص 
)�� �� اس`�ام ان ا�). آ��� � ب%��� رأس ا���لح�ل 

���ن ا�!�& وب]� ا���@  ب$�اE# أدوات ا�!�ق ، �����ً�
   : وه�  �����ت ه���وا�� ��N  �س����أ �)� ر��� ش�# 

���� ا�� اس�اق  ا ا��ال �� �j�ر • bس��ن ا��
����� رؤوس ا��eال ا�]����� bل ا�دوات ا��9 �]��(و�

.  
  
 ا�� �>�ل ا��N (ت$���ت %<�ع ا�س��ن "  ا�ح�اف" • 

�b�  ؛) ��� ح!�ب ���رآ� ا��!
 •  �ت�k[� 9%@ �����  �� دول ا�ت��د ا�وروب� ا�

 �H�`ا� @Nام ا��ا��`وا�� ���& ) ا���ال ا�ح��?��(اس
�N آ$��ة ح�� ت$�� ح�ا�� ان ت��ن $!� 33  �� &� �Eا���
  ا����# ؛ 

� ا��|@ �& ا�)�� �� ا����# ا�`�ص ا� ان •�� �<�<��� ن 
�ً�N� الf� � ا�]�م #��� ا����ة وا������ � �� ا�����ا�

  وب����p وه��)�ا و���!� وب��ان ا����ل ؛
  .ز��دة ا��`�?� 9 وت)�ع ��jدر ا����# ا�`�ص ، � • 
  

Source: Gibb, K. (2002) ‘Trends and change 
in social housing finance and provision 
within the European Union’, Housing 

Studies 17(2), p331 

  
 ��م �� �!���ت ا��ح�ات ا���ار %� ��ح¬ و�bدو

 و�9 ا�`�Cض ��د وح�ات. p���ة �� ه[ا ا�><�ع ا��ا�!�)�
���� و اbت ا�]��� أ/ �!�& ا�����N)��� ��ة و ا���

 �����bل ا�!�$��ت ا��وف  ح��ل ازد��د �]�`�
وه)��� �`�وف أ�nً� . ا���jح$� �N[ا ا�)�ع �& اXس��ن

 إ��pد ت�آ�f ��ل ��� ا�!�$��  ��دي ذ�� ا��  ان�&
����� ، وا�[ي ��دي ب����� إ�bا�@%�Cه�ة ت�B  

����ا�%�jءbا� hوخ� ، #<(��f� �& ا� ، وا��� �& ا�
&��b�!��� ���N ���  ه)� ���& ��خ�   %�hه)��� و. ا�

وا�� ت@ ت�9�p ( �� ا��`$�ة ب�س�E# �]�)���ادات ا�!�)ا�
 ا�� ا�� ادت و) ا����# ا�`�صاس`�ا��N �& خcل 

  �& ا����& ا�$�ره� ا��ب�� .  ا���pرات أس]�رارت�Cع
]�h ب���� وس��� ت]�# �� ���� #nأ� fت���� ح�ا� ��

  .ا�>�ى ا�]���� وإت�ح� ����� اسN�اف أآ�� ������
  
 ����bرات �� ا�س��ن ا��>���bيو�& أه@ ا�  ه� ا�

�cس��ن ا�><�ع ا�`�ص ���# ا�س`�ام ا��fا�� �
����bا�����b� أوروب� ا���ب��  �� ا�]��� �& دول  ا�

وب���|@ �& ه[ا ا�س`�ام ، إ� . )12ر%@ ا��k ا�?�ر (
 �|@ا� و���   %� آ�ن ���وداًا�سN@ ا�`��Hاس���ر أن 
 ا�� ت��� إ�� و�bد أه��� �fا��ة  و�bد ب]� ا�د���& 
 ��  ر�E!� اخ� %� ب�ز اتm�pو.  ا����ة��� ا������� 

ا�E �� %<�ع �Cا� ه� �NBر  ا� و ا�!)�ات ا�خ��ة
 ��b����� ا�bولا��آ�# �� آ��� �& ا�.  

hت�ا� �آ# �&  و% &� ��b�(ن ا����ض أ�$�ء ا��C`ا�
 وت!��� ا����ن ا�>���� �9 ا�`�Cض �!���ت ا����ر
#���و%� س]� ا�]��� .  ه[m ا��Cا�Eارت�Cع ا���pرات �

" ا�تm�p ا��p�د"  أ���k ا����# ا��!��ة����ء�& ا��ول 
و��& ، � ه[ا ا�><�ع� ت@ ا��دة اس���ر ا��Cا�Eح�� 

��f�C$�و ان � m�آ���ً� ��ح �[� � ����� ه[ا ا�تm�p ا�
و�]fى ذ�� eح� أ���&، إ��  ، �����ت ا���Xء ا��fا��

 a$!ا���ال ب d<و أ� a$!بfب ا���ا���| .  
  

�ی��A3
 0/ ا
9=$ان ا
3/ (�� إ4>"8"ت ا
$و
� ا
   � ا38	"
�ا3R^"دا(%" ���ح=

  
 %$#  اوروب� ا���%��دول ا��!�آ& �� |��$��آ�ن �@ ت���� 

 ا�]�# �Nbت(ا���ح�� ا��>���� �& خcل ��س!�ت ا��و�� 
). ا��Npت ا��ا�� �Ðس��نأو / ا������ ا������ و و، 

ا�)�kم ا��!�<�  ذ�� ا�[ي ��n& ا���k    �>� آ�نواس�سً�
 ��b������ ا�� ت���ه� ا��ول ا�bا� ��kأ� a��b �إ�
   .9 اXدار�� وا�p�Xرات ا��)`�nCا��ز�



 

�����  ا���ح�� ا��>���� �># ب]� ه[m ا��!�آ& �ت�n)�و
j`j`ا� Aا?�ر  ب�ا� �� �N��|ول. �ش��و�� ب]� ا� ، 

�<�   &� ��f� �� 9ك90ت@ ب�c�eح�&  ب����� �& ا �� ، 
 6 ح�� �@ ت�pوز خ�ى� �� دول ا �)`�nCآ��� ا�)!$

� ، ���ودة b�اً آ���ا�س��نو��& اس�اق . �� �� ا�� وح
إ� أ�� �$�و ب�]He �ً���   �N��ب�N آ��� ا��!�آ&�� ح�ل
�ً$[H.(�[!ن ه)�ك ب]� ا�ه��م ، آ���توب���ل ����N ا�

����� ح�ث �� آ#   ا����bة، ا��!�آ&�� ا��دة اس���ر
 ح�� .  وه)��ر��� س����آ�� وا��N�pر�� ا�����ب��)�او�& 

(� ��>`� 30 و 10 ب�& ��  ��اوح - <�ق ه�مت@ ا�� 
 &� �Eا ورو����� وه)��ر��ا����ءات ا�ا����ة �� ب��)���p .

 ����� آ$��ة، وا�� ت��& ��  ه)��� و�9 ذ�� ، � تfال
 اح���bت  ا�� ت�$��س!�� ا�س�ات���pت ا��ا���Nر
  . اس��اث أي ب��# ��N�م� �9  ا�!�)��ا�C>�اء

  
�ي 0�A3
/ ا
$ولا45>"ن ا�":
  � ا

  
اه��� آ$��ة  �� ا�)<�ق ذي  ا�س��ن ا�]�م ا��اس9 �@ ��&

  .ا�p)�ب ، ��� ا��|@ �& ا�س�)�ءات ��# ه��� آ���
�� �<�ق �� ح�& ان ا�]��� �& ا��ول %� %��� ب�pب�� 

h�Z،���� رة�jن �<�ق �  �، وب���� ��]�S ���ود� ا�
ت ا�س��ن ا�]�م ا��eال ا���ح� �Ðس���ر �� �$�درا

�N$�>� �،�@ ت�& وب�Cj ����.  وا��]���� ا�]���� ا�
�Nb�� ������ا� ����b� ��C>�اء ، وإن آ���  اXس����ت ا�

�`N� �jj[m ا���C ��ن ذ�� � �])� ب���nورة أن ت��ن 
�Nق إ������ت�>� &�Z. ت�� �و�� ب]� ا����ت ، �> 

�  ب]� ز��دة اخ�j`j ت�� ا������ت وذ�� �� fآ���
eه�قاس�ا����>���� ��  ا��آ�� حj# �� ا��ول و. �

  ا��!�آ& �����!��س� ا�� ب ��خ�اً ا��j& ، ب�أت اوروب�
����آ� ���و��  وا�� آ��� �!�m�b �& خcل ���ر�9

   .��و��و خ�ون �& �fودي ا��!�آ& ا��ب]� �
  
 
 �& ا�تm�p ا�]�م وا�[ي �]�آS ����� ا�fو�� �|@ب��و

� ب]� �N)�� �� ا�p)�ب وآ[�� �� ا����ل ، ا��$�ش�
 #Hا�. �� �& ا��ول]�ا� �� ���!�آ& ا����bةا���@ ا��

�`fو��N ب��fدة س�<� ا�س��ن  %��� �C ه��� آ��� ، �
�ة ��  18،000  ب��ا���& ا��ح�اتCل ا�cة خ�ب�& وح

�>� �N�bر�� آ�ر�� ، أ�� �� و�� . 2001 و ����1991 
  داA����$@E  ب1989 �)[ ��م  �fا��اًاه���ً� ��آ�ن ه)�

 ا���>��و�� . # ا��)`����C!�آ& ا����bة �[وي ا��خ
 � "����� ا��N اس�ات��pو�� (س��س� ��  ه)��، آ��ا�p)�ب��

وذ�� ���@ ) زل� ا��)� ��� ����و����� ���آ�f اeس�س�
���� وت����اً ت�9�p ت)��� bس��ن ا�Xت)��� %<�ع ا

ذوي ا��خ# ا��)`�C �>�رات �� ��ب��  ا�س���!�تا���س
  . وا��!�آ& ا����bة

  
 �Z& ا�><�ع � ا�)�������b& �� ��ن ا��ول |��$�� ا�وت]�

���b ��تC]� �� .ا�س���� ا���� رس��  وت]� ����� ا�
،  وت��� ا�>���ات و س��ب]� اfbاء �& |�ب إ���>�� 

�� ا���80�E ان إ�� b�اب� �   �ن ب!�ح# ا�]�ج �& ا�س� �
���b& �� ا������)آ��� �& ��� � ا����E ��88ت وان ا��!� 

&��b� �&  س��ن ب�رت ه�رآ�رت  �� ������p آ���ا �!
  ���"�� �� آ# �& آcآ�ت� ه)��� �!aو. 1984 ��م ��

 و 76  ح�� آ��� ا�)!1981a ا�N)��� �� ��م و��راس
إ� ان  >�،و��� ا��|@ �& ه[m ا��>�.  ��� ا��ا��68

� ا�� س��س�ت|��$�� �C`(خ# ا���ا� ووى �[وي ا� Aا��$
 ا�� ت�9�p ا�cك ا��!�آ&، ت��#  ا����ر�9 ا��]�>� ب�Nو

آ�ن ، س�اء ���!�آ& ا����bة آ�� أ��N �@ ت]� إه���ً� آ$��اً
h�>(� &� ذ��  &��b��& و أ �N@ وت�$�� اح���bت ا��!

 h�>(��>9 ت�pس��ن�� ه[ا ا�)�ع �& ت�Xأ�� . ا �و��
�� إدراك �fا�� �� ���)� ه[ا ���ور  ه)�ح�ل، �>� ب�ت

� ت�$�� اح���bت ا���وى ��]���  ا����bة��!�آ&ا��$��  �� 
��n�ا� h?�(ا�� �� m��<Cن ��&��& ا�س� ا��[�>!� �  
@Nب �Hك �!�آ& خ�c . ت��# �C>�ت ا�

  

  4>"ن ا�3�5"�/ ، و�=>� ا
�O"آbا5
  
  

p� �<� �ب� ��b�@ �& ا��ا%9 ا�]��� و�bد ب�ا�A واس]� ��
أ��N ت]� �!���� �� ا�]��� �& ا��ول ا�p)�ب��، وب�زت 
���bي ��p ارت�Cع ت���L اXس��ن ا�]�م ا�� Aا�$�ا� m]ه
إ���Z إ�� ت����L ا�����j ا��!��ة وا�� ��دة �� ت��ن 
 ��Z& إ?�ر ت$>� �]��ت ا�p�Xر ب� �)`�nC إ���Z إ�

�& ه[m وب���|@  .���ود�� ��از��ت اXس��ن ا��?)��
 ا�� وا�� س]�� ب]� ا������ت � ه)�إ� أن ،ا����آ#
   .ب�ا�A د�@ ��� �<�ق واس9ت>��@ 

  
 ت�� ا������ت اس`�ام  اخ�رتو�� ب]� ا����ت ، �>�

 �& ا��و ا����jة ا��ال ���ودm ���@ ب�ا�A اX%�اض
�N��و�� .  ت�ر��p ب��#��س����f ����� ا�)��� ا� ت]fش

 ا���@ ��He �>� اخ�رت ا������ت ت>��@ح��ت اخ�ى ، 
آ�� ت�b� ح��ت اخ�ى وا�� ت@ �& .  ا������ا��!�آ&
 �N�cأ����ت  ا����)� اخ�$� ����Cا�>�وض س����� ا� 
nC`(���Cا� Em�. ودة آ���ان  ا���ارد ا��� #��� ا�����ة �
ب)�ءاً ��� `�jjت ��� ��pز رH�  ا��ب  ت])� ا��!�آ&

اس�>�%�ت  ا�c�nCت ا�!��س�� ��Zً� �& ا�$�ره�
������.  



 

  
� اً أآ$�ت�آ���f  ، آ�ن ه)�س�ات���pت أخ�ىو�� ا�� 

  #���  ا����ت آ�� آ�ن ه)��� ب��cً وح��اً ���& ���)� ا�
9 ��� و�b ا�`�jص ا�<�a ا��$�ش�  ا�� ت�ت$� �  

 b)�ب ا���>�� �� ا����� و��خ�اً ����ن �k@  د�@ ا�س
 ا����ت ا��)�   �%� ت@ ت�����). 13ا��k ا�?�ر ر%@  (

 ا�خ�ى ، وان آ�ن ذ�� ��� س����� �� ��د �& ا��ولأا��
h�Z، 1999وب���ل ��م . �<�ق أ  ���ان %�خ�!� �& ب�

 �����<�a  ا�����ت ا��$�ش�ة ا����Nb ا����� ا�cت�)�� ب
وآ����$�� وا�!��Cدور ) 1986(آ�س�ر��� : ��Hحa ا���

  ). �N 1991 �� ��م ��b](وب�را|�اي وأورو|�اي 
  

 ح����ت إ� أن،  �fام ا�!��س� ا��$��Eوب���|@ �& ا�
ً� واس] ت����cً@ ت9n آ����$�� ، وb)�ب ا���>�� و���� ، ت

 �@ ت�pوز ا�)!$� ا������ �)C>�ت  ح��،�� ه[m ا�]����
� ا����E ، �� 1.25  �& ه[m ا��ول اآ�� �&ا��و�� ��#� 

)!$� ���ذ��b ��  ا����E آ� �2   ت@ ا�$�ر �!$�ح�&
  . ا�p)�ب

  
 �س����أ���& ا�>�ل ان ا��آ�f ا����� ��� ا�����ت ا��و

� a�|eا ��$�� اح���bت آ�ن ����E���Xا ���(jو و.ا��$�
�]����  أ��� ا�%� �������n ا� ش�آ�ت ا��>�و�ت �� ان 

 ا���>�� أ�� �� .ب���]��� ا�[ات�� وت]�رض ا�س��ن 
� ا�س��نب�)�� ���ن ا�p)�ب��، و�� fآ��]�S �  ا�[ي  ا�

 اح���bت  ت�$���س�ات��pإ� أن ااeو����ت ا�!��س�� 
ا����ل وا��!��ر�& & ����� %<�ع ا�$�>� �  %�ا�س��ن 

س��ن ا��?)�  ا��� �)�ى  ا�[�& آ���ا ا����$�� ا����Zة
 ت���#  �)�ى و%� ��ح¬ �� ،1994 و 1992ب�& 

 �&  ا��)`�C [وي ا��خ#ا����# ا�!�)� �  ب�نس��ن�ا
�& %$# %� ت@ ت��NC�B س ا���ل أ�� ا����Xت ا�p���ةح�� 
 ���ر�9 ا�$)�ء ا��اس]� & �� ا�><�ع ا�`�ص �Z&�<�ر�
  .ا�)<�ق 

  
  
  

  ��ن �AN ش��� �� ا����ت ا�س13ا?�ر   ر%@ 
  

 ت��b س��س� ا�س��ن �� ش��� ،�)[ �)Lj ا������)�ت  
� ا�س��ن �� a�>د�@ ا� ���.L� و ا�ن  ه)��� ��د �`

 ا�����  ه� �C!� �� آ#  ب�ا�A ا�س��ن ؛ ��& ا��$�اً�& 
: �)��N  �9 ا����# ا�[ي  �>�م ��� "�H�(� �"c وه� 

 ان وا�>�وض وا��!�C��& ، ا���@ ا������ ��خ�ات 
 �"cا�� �H�([ا� m]داً�!$� ه�( ت���C  ا�� ا��`��C اس

ا�!]� ا�د��  وان . ب�ا�A ا�س��ن �9��p و�>ً�وا��)fل 

�|@ ا�  ا����� ��� )!$� ا�� ت>���Nا� ارت�Cع وcس��ن �
 ان ���& ت>��$ً�ا��  �ا���@ ا�C]�� ��# وح�ة س�)��& 

�!��س� اس��ن  �pا�aا� أح� أه@ وان .)SC ا��$��ب ت��ن 
 �)� تو%� . اس��اره� ه� ش��! �� ��ى  ���� AN(ه[ا ا�
 ا�����Z آ�ن 15 ، وخcل ا�!)�ات ال  ت>��$ً� ���20�ً

 �  .  س)���100.000�ً�س� ��د ا�����ت ا��>��� ح�ا�
  
 ا�!��ن  �& خcل ا���k[� ��#p!� a@ ا�$�ا�A ، و

ل ا���@ و �& خcأا�%���� ��زارة ا�س��ن �� ش��� 
.ا������kا� �� Aوان آ# ب����� �� #j ا��اخ��� ا�� ت

�ا��>�م اeول ا�� �& ب  h$>� ا ����� ان�(�[ و��� ��ذا �!
 #bا &�  @��<  ا���@ ا�����ان �����ا ��ه��& ا�� ب��

 ����� اخ��ر ا��>���& fbء وان.وآ���C ا���jل ����
�ب ��pح ه[ا وأح� أس$.  �& ����� ا�س��ن�b @N�اً

>� ان ا�]���� ه� ا�)��ذج ا����� ه� ان ا��# ت>��$ً�[� 
 ����� ����Cش. ����[ا� m]وان ه �Npت@ ب��  ، ���� �Cjوب
 ����N  ا�� ت��ن اس)�داً �� ه� ا��]����ا�!��ن �]�ف 

@ اخ��ره@ ا��  و� �Nاس�س �� س$�# ا����ل ، �(���[
 &� �n����� �س� ا�راا��!�ى ا�C>� ، آ�� �b

��p ان و).ا�و��%�jد�� ��# اس�ة و�$�� ا�دخ�ر �ا� 
@ ���mه[ا ا�خ��ر � ��  L�jأو /  ا������ و  ا�

��& ا��C��j ا�� �ا�N�c@ ب��)��p  �& ا�!��ن �?)�� ح
.  
 
 1:  �& ا�$�ا�A �& ���ب�jرة اس�س�� وه)�ك  
)<��?�SERVIU ( : �%�[���� ب ا������ ا�%����� س

]N� خ�ص �خ<� اس����� ���دة �& خcل ����� ( ا�
j%�(ات ) �ا���ا�[�& ���وب�9 ا��ح &���< @N��دات��Nش 
 .ا����� 

 ���� ت���� ا��!�آ& �>�م آ# ) : `��Hا�<��>� ا� (2 
�و.و ش�اء وح�ة %���E �� ا�!�قأ  )C!�ب<�� d`آ# ش  

��دة �� �]�دل ( ا���@ �>�ب# �$�� ���د �& ا���ل ش�Nدة 
 وح�ات )�ء $و�و��� ا�[�& %���ا ب).  دو�ر4500ح�ا�� 

و�&  (ا���س!�  ا�� اس��pر �$)� �ا ��b�b���ة ، س
� او��� ا�[�& ����ون ا�>��م �� a[jل با��j��� ء�($��

#���  . ) ا�[ات� ��� ه[ا ا�
� أ�>�ا�س�(و9��b ا�$�ا�A ت<��a   ا�س� �خ[ )  ح

�& ا���خ�رات وان ه[ا �p]# ا�!��ن  ��]�ون   �]�)ً�%�راً
���&  آ��ً�ا�N@ ب[��ا Nb�اً[� ��| @Nوا� �.  ا��و�� د�@  ��

�و�� �SC ا��%� ، �bر�ا�� Aا�$�ا� @k[� م �ن�k(� 
��ن أو ���@ ��kم ا�>�ض  Eا��ه&(ا� �Hوه[ا �])� ) خ�

.  b]# %�ا�� وش�وط ا�>�ض واZ��ا�� �& ا��b @N�اً
 � ا�س����ا�A ا�$��& ا������ ت�ى ان ب]� واذا آ��� 



 

����b  ��� أ�>� ا�]�cEت  � #nت>�ر ا�� �& ا�� �% �N�
 #��� � A����$ان ا� �j(� ا�>�ض .  

ان H)�وق ا�c� &��nس��ن ه� ا�$����A ا�[ي �`�� �& 
� ا�� ا���Hل ا�� ا�>� ا�س���� ��)�j ا�>�ض �[! .

 ، وآ[�� ���E ا�]� ا� ��� ا�دخ�رات��!)� وه� 
L�ا�$����A ا�س���� وان . ا%����ً� ا�����ت ا�� ت`

  ا�رض ا�� [هa ت ���& ان � �>�� �!$� ا���@ ا�����ً�
� ا����E ��30 دون ���ن � - a$!آ$�� ب �ح ��ى ا� ا�!�

�& ح��  ( �]$� �Zور�ً��)fل ا�[ي ا��]�& �& �bدm ا�
 ه@ �& �]k@ ا��>���& ن ا و).ا��p@ ، ��اد ا�$)�ء ، ا��

 ��ح�ه@ ���& ان �>)<�ن  ا�[�&  ا�!��ن ا�س� ؛ ��&
و اذا آ���ا أ س)� 60اآ�� �&  اذا آ��� ا���ره@ �>���ا 
&�%�[�) #�p!و �& أ) ]�%�&��� ��ى ا�!p# ا��?)� وا�

 &���Hا�!��ن ا�) #�p!��ى ا�!p# ا��?)� ��!��ن ا�
&���Hوان ).ا�N��[� � � ش`d � ���& ان ا�س� ا�
� ا����E �& ا�س� �� آ# �30����p اآ�� �& ت�pوز�  .
 ���� � �># �& ���ة ت)����p� @�kت ت��ج ا�� وان ا�
#Eا�.��ا ���ا���س!�  وت��bر�` ����pا�� @�k(ت   �ا�

 و ا��)��kت ا���� ح����� أ�& ا����& ان ت��ن ا�$���� 
 و ��س!�أ ا����ك ا�س��ن ووا���a ا�%���� �cس��ن 

 �ap ان �س!�  �Z& أ��ر أخ�ى ؛ ه[m ا��وا�س��ن 
 #p!ى وزارة ت�س��ن وان �ا �  m]ا�ه �[��س!� س

آ# ���وع ���ج  ح�� ���وع ا�س��ن آ�� ه� �<��ب
ا�`<�� ا���nي  ا���k �& ح�� (ا�� ��ا�>� ا�$���� 

��n�ا� �����# ا����) m وا�`���ت �وb�وى ا�$��( ا�
اش�ت ا������p اذا و). وا�<�%� ا���Nب���E ا���pري و

�ج ا�� ا�NBر �اeرض ، ��و آ�ن أh��C آ �����ا���N س
   . ا���س!� ا��!�و�� �ت���ا���9% 

  
Source: Fernandez,V. (2004) Housing 

Finance – the Case of Chile,mimeo 
  
  

ا�$)�  ت>��@ ?�a ا�����ت ا��$�ش�ة �& %$# 14ا?�ر ر%@ 
  ا��و��

  
  �ا�����ت ا��$�ش�m ا�)�ع ا�آ�� آ�Cءة ����� ?�a ا"$

 ا����� ��  وا��]�ل ����� ا��)fل �[وي ا��خ# ا���س�
 ت��# %!�E@ ا�����ت ا��$�ش�m ان ?�a  ، اس�سً�و. ا�cت�)��

 #b9 �& ا�>ا�س� د�]� س� ا�m�pC ب�& ا��$�� ا�[ي ت!
 �>��� ، � آ��]�ري ا��]>�ل ا�]> ا��ه& ا�� ب�����nم(
���� �ا�& ��# وان ه[ا ا�.وح��ل ا�س��ن ) ا���@آ[�� و

fC�� ���[� رة�jء��  بcا�]�ض�)��!� ب�& وآ  
و�]fز ت<��� ا�><�ع )  وا���س!�ت ا������ <�ر�& �ا�(

!)��وان ا�. ��ا��� hر����ن ا��)fل � ا���jحa أو ا�Ec
  ����ً��ا�p� ��| �N��  ر|@ ���)ً�اH$� ب!�ق ا��jف 

 �)��� و. �& اس]�ر ا�!�قا%#   وZ]ً� ����� ا`[ت�)��� 
 Aب�ا� #jا����ت�  @p�ار�ا��$�� ا���� ، ��وا�س �N�

�!�& �� ا�cزم ا�%�jد��ت ا��p��� ��N@ ت<�ر  @k ا��)
 وا���س!�ت ا������ ا��<�ر�&   ان |��. �kوف ا�!�&�

خ���  �� تp�  ا��س�� آ���اًو|��ه� �& ��س!�ت ا�><�ع
���N@  اذا آ�ن و�ا��9���p ا��)`�nC ا��خ#  |�� ا%�jد�

� �9 ا�]�cEت   ?��j� aل �����خ��رات اخ�ى  وح
   .�$�ش�ةا�����ت �ا
  

 9� Aا�$�ا� m]ل ه���وآ)��p �[�� ، ه)�ك ا����b �س
وان اخ)�%�ت ا�]�ض ، ��# . ا�����ات �� ا�!��س�

� ��س!�ت ا�%�اض و �]���� ت)��� ا�راZا��>�ر ا�� 
�Np��[� &� �ب �  �  .ا�

  
  
  
  

Source:World Bank (2004) IBRD Program 

Document for a Proposed Programmatic 

Loan to the Amount of US$100 million to the 

United Mexican States for Affordable 

Housing and 

Urban Poverty Sector Adjustment Loan, 
Report no 27627–MX,World 
Bank,Washington, DC 

  
  

 ����وب����p#، ت>�م وآ��ت ا��و�� وأ��ال ا��و�� ب
ب�ا�A ا����Xت واس]� ا�)<�ق، و�� ب]� ا����ت، آ�� 

�� ا����� واXآ�ادور، ��& ا����& ���)��kت |�� 
� س$�[� ،A����$دوراً �� ا� a[ا����ل، ا������� أن ت� #�

 ����)�N �!���ة ا������pت وا��eاد �� ا���jل ��
  . �)� رؤوس ا��eال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  ا
�3$ی"ت 
  
 �)�هA ا������& ا���اف ا��اس9 ا�)<�ق ب�|@ ب��

ا��k (إ� أ�� �)$�� ا�)�k �� %��ده� ا�mc ، ا��[آ�رة
ن ا�د�� ا��اردة �& إ� أو ر|@ ا�)�ا�� ، ).14ا�?�ر ر%@  

ان ه[m ا�$�ا�A %� آ���� ت��� إ�� ���� وآ����$�� ا�
وه)��� . ��Hل إ�� اeس� ذات أد�� �]��ت ا��خ#��

�ح�ات ��ا��p@ ا����j  وا�� ت�n& خ�ى ���cت أ
  . � ا���اد ا������E���X ورداءة �ا�!�)�

  
ا����C ا���تC]�  و� ا�]�fب]� ��%9 اeرض ا�� آ�� أدى

وا�`���ت �cس� ذات ا��خ# ]�# ����Hل إ�� أ��آ& ا�
�C`(ا���>�� ه)��� ����� أخ�ى ����� �� و.ا�� 
� �&  ا�p)�ب���` وا�� ت��# �� %��م ب]� ا�س� ب�أت ت

، و�]fى  �!�آ)�N ا�� ح�N��� ��j �& خcل ا����Xت
��%]� ، إ���Z إ�� أن  و ا����ن�bدm ��داءة �Efbً�ذ�� 

  و|��ه� �& ��9 ا��$���اeس� %� أH$�� �<��$� ا�ن ب
  . رس�م ا�`���ت

  
 ب���ب� �س����أ ا�����ت ا��ً� ���� إذا آ���واZ�و� �$�و 

 #Eأآ�� ا�]�ا �اeس��ب ا�[ي �)$�� ات$��� ����Hل إ�
��jل ا���nن � �����آ�� �س�ات���p ا]# ه)��� او�. �>�اً

 h?�(ة �� ا����b ت���ب` mودfا�� �Z9 ا�را>% ���
 �  "@ ت>��@ %�وض ���Hة ه� ا�C>�اء ��!�& و�&ر�`�ا�

   . ت���# ا�س��ن ت�ر�N��ً�p@ ب��� 
  
ب�ن ه[m ا�$�ا�A ت�Cق �& �]>�ون ��ة أش`�ص �� �ه)�و

�>�رة ا�C>�اء �� ا����� ا�cت�)�� ، ح�� �����ن 
  ا�س� ا��m��<C ا����c& �&�ه)�ب��>�ل أن  ا��اNZ@ ذ��
� ،  ا����� ��Nا�<]�مت����  �& ت��& � ا��]�زة وا�

���� ا��!�&�& اXدخ�ر �  ��م ت��)�N ��ه�� �&  .  
  
  
  
  
  

ا�
$�  �)�jاً [� mادات ا�����ت ا�س�س�� ��# ا����ا�` �ح�jل ��

@Ecا�� &�!�� ����� . اس�س�ً� �& �)��H ا����b ا�
  

�� ا�س�ات���pت ����# �$�و ب�ن � #�ا��p@ ا���
 ا�]���� ������L��ود وذ�� ���p �ب��� ا�س��ن 
��Zت ،آ�� ت�دي وا��ا��pات��ا�� ب��# ��م  ه[m ا�س

� أ�� .ذات اه���إ��pد ب�ا����H Aة � ت]� ��ا����، 
 �>� آ��� ا�)�� ت��& �� إش�اك وآ����$�� وb)�ب ا���>�� 

  ) ا�>�وض ا����jة (ا���jرف ا��pر�� �� ت���� ا�)>�
  

����ت ، و��& و�!�ء ا��¬، �$�و ب�ن س���ل ا�اب��� 
  .� H]$�آ��%�   ا%)�ع ا�$)�ك ��� ا%�اض ا�C>�اء �����

  
���� ه)�ك ��ة ا�$�راتbن ا�س��ن ا��ب�� �� ذ�� ( ب�

���bي ا��$�ش�ة �� آ# �& خ��رات إ����ت ا�<�a ا�
 ، وت��# ت�� ا��$�رات ��)ا��)�?h ا������� وا�p)�ب��

�<Cا� fاءت�آ�� ����� h?�(� دة���ف ب� .  ��� و�& ا��]
 آ>���n% &� ��n ف��n ا�)��E ���& ان  ا���%9 ان

���� ، �� ح�& ا�%�jءbا����& ز��دة  ا� ا� &� �
 ����آ# �Bه�ة ا�C>� �& خcل إ��pد ت�آ�f آ$�� ��

�<Cة ا����س� شeا.   
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�ة x^
 fZ,/ ا
��3ی; ا
: ا
	�وض ا
�=
Aوى   
  

 س�]� ���اد �fا��ة �& ا�س� ذات ا��خ# ىو� ا���>� ب�ت
�ن �� ا��)�?h �><)ا��)`�C ، � س��� او��� ا�[�& 

��n�ول�ا��ن ب��$)�ءاو��� ا�[�& أ�� . � ا�)��� �� ا����<�  
�ً�pر��اً�����ن ت�b آ$��ة ����p� & دول� ���ا�] ��  
���رات  ا��]�>� ��&  ت���# ا�>�ض �cس. ا�p)�ب

 ا�� ت�N[(j ا�س� ذات �� ا��!�آ& ا��fا��ةوى �ب���
 �C`(خ# ا���ا��ت� دخ���N �وا��jد ا���� %Xا &�  

��� �& خcل ا�><�ع ا����� ت �� ��دراًا�� رس��  و 
cس� ا�� ت!]� ا�� � أ�� ب��)!$�. ا��pري ا��س��

��  وا�$�ا�راZ ( ا�`�ص ب�Nس���ر ا���وىا�)�� ا�
� ا����ودm  ا�� اس`�ام ��ارده�>� اZ<�ت) وا�س��ن

�Nب �H�`در ت���#  ، ا��j� �إ�� a��b س]��N ��]��ر ��
إ����Z �& اeه# واHe�%�ء أو �& خcل ا�%�اض �& 
أس�اق ا����# |�� ا��س��� أو �� ب]� ا����ت �)`cل 

   .�����pت �& ��# ا�)>�ب�ت
  

�Nbد ��س!��  ��!���ة ه[m ا�س� ة  �� ��ه)�و%� آ��� 
  .�& ا�>�وض ا������� ا�� ��ع  �Nو��H ت���& و

�Hرة خ��jوب #��� ��ى ب�ن ا���ت ا����# ا��Efp وا�
�]� %� ��� ب��# آ$�� خcل ا�]>�د ا�خ��ةp9 و.ا���

��ى  س�� وا����� ا�cت�)�� و�bده� ب��# آ$�� �� آ# �& 
 20ال خ�ا��ت و اب��رات خcل ب��� %� آ�ن ه)��� ��ة ا

��Zس)� ا���.  ���>و%��� ا��)��kت |�� ا������� ب
 ���ان ��ا�)��?�ت ا�و��� ح�� ت]�# ت�� ا��)��kت 

آ�� ت@ ت<��� ت�� ، ت)��� ا��!�آ& و ا�)��� ا���nر��
 ��Nوا�� �Efpت ا�%�اض ا���k(� لcا�)��?�ت �& خ

� ا��آ��ت ا��!��� �&  وت�� ت�.ب��@ ا�س���ر ا�!�)�
�� ���)� ه[ا �� ا�><���& ا�<��� و  ه[m ا�)��?�ت

  . ا�]�م
  
ا��Efp ا����# ات�pه�ت   اس`�ام س�)�%� ا�jC# ا�!�دو

 �`�jj �� آ#  ا�>�وض وت]� .�� ا�%�اض ا�!�)�
����� ا����ء (��cاد ب��� اس���ره�  �ا���ء ا�]��@ 

]�ن  م eو���وب��# ��,  )وا�<��� وا��س]��� &��
  .ب��& ا����زة

  
��b� �� ���)� ه[ا ب�ا�A أوس9 ب>��# وا�� ت��# و

� دورٍ . ا��$�درات �]�دت ا�><���ت�� �Nn[اء ب��9 اح

ب]� ب�ا�A ا��و�� ا��$��ة س]�   و%�. ��><�ع ا�`�ص
� وأن ا�� ت��ار ات�pه�ت ا�>�اض ا��Efp ���!�آ& ح

��Cآ�ن ذ�� k� &�Z@ وه��آ# �` .  
  
  
  
  

�ة  و�4"ت (�$ی"تx^
   ا
	�وض ا
  

ت]� ا������� ا��ح��ة ��cك ا���اد و ا�س� ���!�آ& 
���ت ���ودة ���خ# !� &�Z) �� وإن آ�ن ذ�� �ح

�& خcل ا�س���رات ا�!�)�� ) �!�?)�ت |�� رس���
�C��ات �)��jC  ، وا�� ت�� �� ��اح# �`� �bح�� ت�

, وا��اد و ت<��� ا�`���ت, ء ا�را�Zش�ا�)�C[ آ# �& 
و�@ . وب)�ء ا��!�آ& إ���Z إ�� �����ت ا���A وا��س]�

 �ا�!�)�� ��  اتس���را������E �& ب 70ا���ء �� �!$
 وت<�a .ا�$)�ء ا��ر���p& خcل �����  � ا�)���ا��ول

 ���ة ��kاً ���Zار ا�!� ����H ا��!�آ& �����ت m]ه
�Nب h�ت�)cً����[�$>ا���ارث ا� �p�� ( , @ح�� ��دة �� �
  .ب�س`�ام ��اد أو��� ب)�ؤه�

�& اه��� ا�)��� ا��fا��ة ا� ان ا��آ��ت �|@ ب�� و
�N>$ا��!�آ& ��دة �� ت� #��� وب��# ��م ��ن ،ا��س��� �

 m]ة ه�ا�fا���آ�ت �& %$# �$)�ء ا��!�آ& ا��>�و�� ا��
ا���jح$� �]����ت �?� ا��` �]fى ا��  ا��س���ا������
 ا���Z ا�� )�����ت ا���� |�� ا�>������و� س��� ( ا����ء

وا�� ت�دي ب����� ا�� ا���د ��م ا��>& �& %��� ا��)fل ، 
   .���آ# �� ت`��& ا�]>$�ت

  
 �وش�دت ا�$��ث وا����راس�ت خcل ب�ا�� ا�!]�)��ت ��

���ر ا��!���ة ا������ %��م ا���س!�ت ا������� ب]f�f اس
ح�� ت��)� ه[m ا���س!�ت �& ز��دة ا���خ�ات , ا�[ات��

و��� ا�� ح�ل ���� ا�>��# . أو ت>��@ ا�>�وض ا����jة/و
وه)�ك ��ة ا���� �& دول . �& ا����# ��C>�اء �� ا�p)�ب

 ���C وا�� ت��� ا�� ا����د ا�]��� ��C>�اء ��`�
@N(آ�!� #��� وب)�ءاً ،�(N� ��C ا.��jدر |�� �>�ر�� �

 &� ��f� �� #ت��� @� ا��راس�ت ا����E�j ا��?)�� ���
 ب���� �& ا��!�آ& �& خcل ا���خ�ات ا�`��H و ب�9 80

��ن |�� ا��س���Eدر ا��j� ل و�Hا�.  
ا��Efp ���!�آ& %�و���H �ًZة تEc@ �9  ا����# و�>�م

وت�اوح اح�pم ا�>�وض .  ا��nور�� ���!�آ&��!�)�تا
� ا��|@ �& أ��N  دو�ر5000 دو�ر و 1000ب�& �� �� ،

  %� ت��ن أ��H �� ب]� 
 
 



 

     
�ة   (��ی; ا
�هb ا
-	"ري   x^
�"ری� ا�

=�Aوى   (��ی; ا �x^
  ص:"دیP ا
��3Z�   ا
��3ی; ا

ت���� ت���# ا�س��ن ا�<��#   ا
%$ف 
  ا��� 

 ���(ت���� ت���# ا�س���ر �
  خ# ا����ر�9 وت���& ��� ا��

ت���� ت�!�)�ت ا�س��ن 
  وت�!�& ا����ه��  

���& ا�Hل ا���وى ت���& ا�C>�اء �
 ���  خH�jً� ا�را�Z وا�$)�� ا�

�!�آ& ذوي ا��خ# ا���س�   ا
�	�3ض�ن 
 9Cخ# ا���ت�وا�  

او��� ا�[�& �]N@ ا�رض   اH��ب ا����ر�9 ا����jة 
 @N(ت�!�& �!�آ �  وب���b ا�

 ا��& او��� ا�[�& ب�ون ح��زة
  وا�`���ت ا���E!��  وا�!�& ا����� 

 ا%)�ء ا������ت   اN34$ام ا��ال ا
	�وض 
  

�� واح���ً� ت�!&   ت�!�& ا�س��ن   ت)��� ا����ل ا��pر�� �ا�رض وا�$)�� ا�
  ا�!�& 

ت<�a ا��د�]� ا�� �����   دور ا
�$خ�ات 
 ��N� خ�ات ا�����ا��  

�<��ب� %� ت��ن ا���خ�ات   %� ���ن �<��ب
 9Eوآ[�� ا��دا  

ا���خ�ات ب�jرة ���� اس�س�� 
  وا��دا9E رب�� ت��ن �<��ب� 

ت>��$ً� ت]$� �Zو�� ب��# داE@ ب!$a   ���&  ب�jرة ���� ���b�   ����H �� S  ا
$�' ا5ض"0/ 
  ا�]>��ات �� ت)��� ا�رض 

ب�jرة ���� تa(p  ب]�   ت�R��  �$(p ا
�	�اء �$اً 
 �H�`ا� Aا�$�ا�  

���� ا���b �ن ا���ط ]�� 
 ��& اb# ا�رض ���#  ا�

  اس$]�د ا�C>�اء b�اً 

وت$�� ب�jرة ���� ��!���ة ا�C>�اء 
>�ة  !� @N  b�اً اذا آ��� ا%��

ا
�xض �b ��� ا
�:]�"ت 
 �-�3Z�
  ا

cم (آ�`���& اس`�ا�� آ��nن و��   ���& اس`�ا�� آ��nن   )� �!
ب]� ا�ح��ن �]$� د�@ 

 9�pءاً �& ا��fb ���Zا�
  ا�]���� 

 ����pاض ودور ا���@ 9�b ا�%�
� ا��N اس�س�� �� �Nا�� �k(�  �ا�

  ��]���p ا%�jء ا�C>�اء 

 �=9�
ب�jرة ���� اآ�� �&   ا
   دو�ر ا����� 10.000

 500ب�jرة ���� ا%# �& 
  دو�ر ا����� 

- 100ب�jرة ���� ��ب�& 
   دو�ر ا����� 5000

 دو�ر 1000  ب�jرة ���� ا%# �&
  ا����� 

ا�n`@ زاE�اً ا����N ح�ا��   �-$ل ا4-"ر ا
�",$ة 
  ب����� 15- 8

ا�n`@ زاE�اً ا����N ح�ا�� 
   ب����� 45- 15

 ��>�� ���Nاً ا��Eزا @`nا�
   ب����� 20- 10ا�����L ح�ا�� 

  ا�n`@ زاE�اً ا���ون ا�دار�� 

  )وب�jرة ���� ا%�j( س)� 20- �3&    س)�ات 8- �1&   ا%# �& س)�    س)� 30- �15&   ا
��3ة/ ا
�$ة 
ا�����nت ا��`��j وا�$9E�n   ا��ه& ا�]>�ري   ا
<�"8"ت 

  وا���%]�& 
 9E�n$وا� ��j`ت ا������nا�
  وا���%]�& وا��ه& ا�]>�ري 

 fآ��رب�� ت��ن س)�ات ا������ و��& ا�
 �����pادارة ا�>�وض ا� ���  

 �
"�
اس�س�� ت]$� ب�jرة ����   ا345$ا�� ا
  و��& رب�� ت��ن ا����ت ا��و�� 

ا��|$� �� ا���@ �& اb# ت)��� 
  ا���ج 

ا��|$� �� ا���@ �& اb# ت)��� 
 9� �Npد� @ا���ج واح���ً� �
 �Zا�را ���(  ا�����ت �

ا�!]� ا�� د�@ ا��و�� �>��@ ا�����ت 
)��� ا�رض وا�`���ت ��� ت��# �
 �C`(خ# ا���9 ا�س� ذوي ا���b  

 �����س!�ت ا����# ا�خ�ى   ���س!�ت ا����# ا�خ�ى   ) ��!`�م (آc   ا
$ور ا
��3ا
 Aب�ا� �� ���ورب�� ت��رك ا�$�

  ت�%�� ا�]��ا��Eت 

  ���و�� وا�$����           

Source: adapted from Asian Coalition for Housing Rights (2002) ACHR Newsletter, Special Issue on Community Development Funds, 14, February, Bangkok, 
p6, and Ferguson, 
B. (2004) ‘Scaling up housing micro-finance: A guide to practice’ Housing Finance International, September, p5. 

 'R�7$ول ر   
3:�� ا45>"ن
"ت ا�3R5اض Z  ا�34ا(

  
  

  أنوأ / آ�� �)`�nC ا�$)�ءت��ن  ت����L ا��ول ح�� 
   . %���� ا����C خ��رات ا�س��ن�]���� ا�$)�ء � ت�)9

، ب�& س)� و"���� س)�ات�� ض ��دة وا�>���ة ت�اوح و
Nا����ت ر|@ ا� @k[� �� نت����� �j%ا &�Z ة�ا  �]ه 
� ��دةً �� ت>�م �Nbت  ا�و��� ا��|@ �&  ,و�[ا. ا�)<�ق

>��@ ه[m ا�>�وض ا���Z ا�� ا����# ا��Efp ا�>���E ب
 �Nإ� أ� ������ا�$�ر�� �Z& ه[m ا���C �& ا�`���ت ا�

وب`��H ت�� (��دةً �� ت��ن أآ$� �& %�وض ا����ر�9
ا�>�وض ا���)�ح� ���>��Z& ا�p�د ��ى دخ��N@ ه[ا 

  ). ا�!�ق
وت$��& ش�وط ا���nن ب��ً# ����ظ وذ�� ت$]ً� ����kوف 

 ا���وط  ���"�� ��� ا����تح�� ت��ن �� ب]�.ا������
��# ا����Cت ا������p ، ا��<��ب� �� ت)��� ا����ر�9

ت�n& ه[m و�� ح��ت اخ�ى، . ا���Cا�Z& ب���%�9و
 ، و|��ه� �& ا�>��������!)�ات ا�����ا���وط ا�ح�Cظ ب
  �Nbت ا�%�اض ا��Efp ب]� ت$9 و. ا��!)�ات ا�>������

  

�� ا��ه& ا�>���ي ��>�وض �]� ���"�� ����وى �����ت
  .اeآ$�

 # ���ت( �)@ ا�%�اض �$)�ء |�ف ا����Z ��دة ��و 
 �ا��!�ح� ا��)��ة ب�س`�ام ا�خ��ب وا���اد ا�>����� ا�

، إ���Z ا�� ت�!�& ا�س<� )?�ب أو ه��آ# خ�س����
 . ا��<�ب� وا������ت���Z وا�ر��Zت وإ

�?)�تك س�ق ح��ي ت���bي �� ا�]��� �& ا�ه)�و!� 
nC`(ول�ا���ن ا��� @k[� �� #خ�ة � ا�)��� ا��وه)��� � ،

�& %$#   ب�Nا�>�وض ا����jةح��ت ح��ت �@ اس`�ام 
��$)�ء |�ف ا اH��ب ا����� ����Zbو�� ح��ت . ه���

%<�ع ب�ا�A ا�>�وض ا����jة ا�� � �ت�bت@  %���� ، 
�!�& ا��kوف ا��]���ا��cك� �&��b��� ، و�9 ذ.  ���!

��(N ول(�& ه[ا ا�)�ع  %���� �!$�ً� �$�درات���pا� �kا� 
  ). 7 ر%@ 

  
  
  
  
  



 

bآ"O�=
 /,fZ
  ��8 ا
��3ی; ا
  

�ة ��بfو|��N)[ ا�%�اض ا��Efp آ�ن  ��� وآ��ت   �  
 ح�� ��b� �� ���)� ه[ا ا�]��� �& ه[m  �ت  آ$��اً�ا������)

p!�� ا����� �� ب�� واح� و .ا��)��kت��(Nآ�� cً�� � ن�
رات �دخ ت��رك �� ت]$�� ا�ا�� و��د ه[m ا��)��kت 

�اوح �� ب�&وت���� خ���ت ا�>�وض ا����jة ��C>�اء � 
400-500 ��k(�   .  

و%� اش�رت ا�>����ت ا�!�ب>� و ا��!��ة ��)��kت 
 � ا����� �& ا�%�اض أ�� ���N آ���ا�%�اض ا��Efp ا�

 �  ���& ت�����N و ا�� ب�����25ان ه)��� ح�j تj# ا�
� %� شp]� و .وى�ا��cس���ر �� ��� AE���� ه[m ا�)

� ��د آ$�� �& �ه)�و . ����وىت����اًوا��Efp �اض ا�%
 %���n  آ��� ت]�# ��ا��و ������ا�ا��)��kت |�� 

  ذات ا��خ# ����Cتوب��# ��م،  وا��!�آ&ا�س��ن
�C`(ش�رآ�ت �� �����ت ت��� ,ا�� �% �Nآ�� ا� #

أو ب��� ت���� ا��!���ة / ا�>�وض ب��� ز��دة ���?�ت�N و
و%� . ��!��ن ��& ت��)�ا �& ا���jل ��� ا�راضِ

��kت ا��)��kت |�� ا������� ا��`�j ب���!�آ& �� 
 ���ة ا���� �& وآcت ا�%�اض ا��Efp وا�� آ��� ت!]
�ت�ح� ا�س�اق ا������� �و��� ا�ش`�ص ��& ت@ 

��نإ%�jؤه@ �& �Eا�?�ر  (�ص ا�دخ�ر وا� �kر%@ ا� 
��fت�& �& ه[m ا��)��kت �ه)�و ).   15� &����p� �

وت�n& . &�آ! ا�]���� �� ��pل ت���# ا��������ا�|�� 
 ا��`�j �� ������ا��)��kت |�� ا������p ا�و�� ا�

)��� ا�����nا�  Aا�$�ا� �وا�� ت���� ب��# ر�E!� ا�
�"�� �� س��س�ت ا��و�� و �<�$�ت ا������� ب��� ا�

�C`(خ# ا���ت ذات ا��[�pا������ . ا�� ����pا�� ا��
� ت�!�& �� ���� ��n& ا��آcت ا��!���� وا��

ح�� ���� , ا��kوف ا�!�)�� �� ا��)�?�nC`(� h ا��خ#
� ا�<��� ا��$�ش� �$�ا�A ا�>�وض ا����jة  خ[ةً ب]�& ��

�N �� اس���ر �!�آ)�N ا�`��H ا��$�ر %�رة ا�!� و ر|$
ت���� ر|$� ب]� ا�$�ا�A ،  ��ت ا������) ��ة وخcل  .�Nب

�� ت��n�c� �NEc�� ���Nم ا�� ����� ا����# ا�!�)� 
و%� . ا��س��� س�اء آ�ن ذ�� ��� ا��� ا�>��j أو ا�<��#

آ��� ه)��� ت�%]�ت ب�ن ���& ا�C>�اء �& ا�ت�اض �& 
ح�ل �� �@ ت���� وت)�C[ ا�]��cت �k@ ا���# ا��س��� 

�N��� �$ا������� . ا��)�س Aذ�� ا�$�ا� �وت��# ا���� ��
إ�  .ا���آ��f وا�� ت����N ا��آ��� ا�!����� ��)��� ا��و���

ان ا�a��p ا�]��� %� أ"$� H]�ب� إ%)�ع ت�� ا���س!�ت 
ح�� , ا������� ا��س��� ب�����رآ� �� ا�%�اض ا��$�ش�

�� �Efbً�ا�� ��H حp@ ا�>�ض وا�����f[� Lى ذ
�N� �$ح�jا�� �[Cو .ا�دار�� ا���ت � � H)�د��hه)�ت$>

�����< اس`�ا���N& ���ود�� �|@ ب��  و��&،ا����# ا�

�Z& بn]� ا���� ���دة إ� أ�� �$�و �& ا�a[j ت���# 
إ� أن ه)��� .ت�� ا����� ا�� اس��بٍ �)k@ ���& ات$���

�k(د �& ا���اً ����س]� ت� ��ت |�� ا������� وا�
 h س ا���لأر�س`�ام اس�ات���pت ت���# ا���nن �]

ا��pري ب��ٍ#  ( اا������ �& ا�><�ع ا������ ا��س��
�!�Eر(.  &� cًآ hد��(jت�� ا� �وت�n& ا����� ��

خ���ت ا�س��ن ()SELAVIP ( س�Ha��c)�وق ��Zن
�)�� وا�cن، )س�� ا��]$� �� ا����� ا���Z وق�(Hو 

 ��ارد ��اآ�b f]�� ت<��� ()SPARC( س$�رك
وا�j)�وق ا��و�� �����د�& ا�� a��b ��د �& ، )�)�?hا�

   .ا��)��kت ا�p)�ب�� |�� ا�������
  

  .ا�$��و, ��$����:إ?cق �)A ا�%�اض ا��Efp ���!�آ& 15 ر%@ ا?�ر
  

  �& ا��<� ا��>��Z&، ت]� ���Z�70،000 ا�� وب�
$�� ���� #����� ب��و واح�ة �& أآ$� ��س!�ت ا�

���jت�)�� ةا�cو �� ا����� ا��k(أت ا���ب�ب �$�ره� �
 �� ت�pري  ��jفأH$�� و��&   ��)��k |�� ح����

  ا�<��ت�����N ا�� ��س!� ا��ا�� وان ��1998م 
ا����ر�9 ا����jة  ا%�اض  ا����# ا�cزم ��س�����$���9

 � �   ا2000��Zل �)Lj ��م خcو.  �)�?h اخ�ىا�
 ش�# %�ض ��!�& وت�س�9 ��� اس��ن ����س� ا��ج 

 .و اس$�ال ا��!�آ& ا�>���Eأا�>!�@، أو إ��دة ب)�ء و
 �&  3000 �& ا�]�# ، ت���  ����س�  ش�Nا12ًب]� و

 0.6 ب)!$�   ���30�ًا�]�cء �9 ت�خ�  ا�`<� �آ�� �& 
  &� �E�[وا� �Eا��� �� 9 ا�� �7وض �&  ا�>�`fون �� 

�Eا�>�ض وان . ا��� @pاوح ب�& �ح�250 � دو�ر ا�
�E mوآ��� اس]�ر ا��C.  دو�را916ًب�]�ل اي  دو�ر 4000
 &�50 ��]��ت ا%#  ه[m ا�وان .  س)��ً� �� ا���70�E ا�
   ا?�ل  وان .  ��� ا�>�وض ا���jى���$���رس�م  �&

#j� �� ة ا�>�ض� ؛ ا� ان اً ش36�N ��ت� ح�ا��   �
 ،  ش�Nا12ً ا�� 6 ��تk[� �N@ ا�س� تnC# ا�>�وض 

 ��  اس`�و. ش�Nا11ًح�ا�� ا�>�ض ��ة وب�� ��س� 
����$�� N����ا� �� ������ت ���f(دات ا���bوا��� ���!

ت�خ[ ا��ه& ا����زات وان . ا�����ة ���nن ا�>�وض 
 4000 �آ�� �& ( ا��$��ة >�وض �� ، ��& �>� اح���ً�
ب��# وا�Z  ب��a<� �� #[C %����� اذا آ�ن ا�fب�ن ) دو�ر

  �>�وض �)�زل�ا��ه�ن ا�]>�ر���& �ن ت� � ، وب����bل  ،
  %�وض ا�س��نوان ا��ج  �� ا����E 7 ه� �>�  ��$����
ه[m   ان ��$����ت�%9 و  ذات ?�a ورب� %�ي  ت��ن 

 Lj� #ا�>�وض ت�� �Nو�f`ث س)�ات�c" ن�n| ��  .  
Source: Ferguson, B. (2003) ‘Housing microfinance 
– a key to improving habitat and the sustainability of 
microfinance institutions’, Small Enterprise 

Development 14(1), pp21–31 
  



 

  
�  ا|�$�� ��س!�ت ا����# ا����j ه@ �!�ءm أ حh ا�����رك ت���ً�ح

   �� ا�!�&
  
>�  ، �������ا�ب����ZX إ�� �$�درات ا��)��kت |�� و

�� ا�[ي اب�اm )ا�!�ض �� ا�>�و اً آ$��ً�� اه����ه)�آ�ن 
�Efpا� #���  وآ��ت ا����# ا���Efpنب �$�و و.%<�ع ا�

 9��( ا�>�وض ا����jة ب��# س��9 ا�� ا�%�اض ت>�م ب
� ا�%#�� h?�(� �[nآ& �� ب�!��� �Efpوت���. ا� 

ا��  ت����N ��س!� ا����# ا��و���  ى ا��راس�ت ا��اح�
��ت>�م ب   ��س!�141و�bد � � ������ا�>�وض ا�

� ا����� ت�آf آ�� ت��� دراس� اخ�ى . ا�!�)�� ��C>�اء��
>��@  ت>�م ب  �Efbت���#وآ���   57 ا�� و�bد ا�cت�)�� 

��E �& ��� ب30ا�>�وض ا�!�)�� ح�� ت$�� �!$�Nح�ا�� 
��bا���س!�تا m]د ه�� ��.  � ب����� 18و��ت$� �� �!$
 &���bون  ��اf`� ت�� ا���س!�ت ب��>�وض %�وض

و ت]�د س��� .  ����ن دو�ر160 ��� ا�!�)�� ح�� ت$��
ادراج ت�� ا�>�وض ا�!�)�� �H& ت�� ا��آ��ت ��kاً 

��ب� اس��ب ا�%�اض� .  
  

  
�وى  ��]a دوراً ��Nً� ب����� ���jا� #���  ا�A ت�%�� ا�]��ا��Eت ا�

ا��CاE� ا��pر�� اح� اس$�ب ت)�ع وآ��ت  آ�� ت]�
�Efpا�%�اض ا� . �ح�� ���& ان ��دي ه[ا ا�)�ع ا�

 �N(��� ��� ا�>�وض &� �Nو�f`�� ار ا������<ز��دة ا�س
�& ا�س�Cدة �& ��ص ا�)�� و تa(p خ!�رة ا�]�cء و 

آ�� . ��ت���N@ ��آ��ت اخ�ى ت>�م ا�>�وض ا�!�)
��حf�� �kة اخ�ى وا�� ت��# ب�ن ��ة ا�!�اد ا�?�ل 
 &�Z�ا���jح$� ��>�وض ا�!�)�� ت!��� �� اح�Cظ ا��>
 �ب]c%� ?���� ا��� �9 وآ��� ا�%�اض آ�� أ��N ت�دي ا�

<��� (ز��دة اح����� ?�$N@ �>�وض اخ�ى � cً��
  .)ا����ر�9

  
�س9 ��� ا�%# �� �]k@  ب�ن ه)��� اح��ً� آ$��اً ���$�وو

,  وب��)p�� �k@ ا��<��$�ت ا�!�)��.أ����� ا�ت�)�� و س��
�$�و ب�ن ا�%�اض ا��Efp ���!�آ& ��fال |�� �<�ر �� 
ا�]��� �& ا��ول ح�� �$�و ه)��� ت�k� cً�nCوف 

و%� �$�و ا�!�ق ذي . ا�س�اق آ�� �� ا���!�� وا�$�از�#
#� و�bد اخcف �� ���ت أه��� �� أ���>�� إ� أ�� ��

ح�� �$�و ب��� ����& ��]��� �& ذوي ا��خ# . ا��خ#
ا���س� ا���jل ��� ا�>�وض ا��س��� ت)�c����� �pت 
ا�]�>� ب����� اeرا�Z آ�� ���# ��م و�Hل اe%�اض 
 @pب>�ء ح �����ا���C� �Efpت ا��خ# إ���Z ا�� اح

  .ا�>�وض ���Hاً وذا %��� ��  نٍ واح�
  

��ا,"ت( ا5ح"ء �(.�ی-
� اR�)(  
  

 �]� إ��pد ب�ا�A أآ�� ش����� �<��� ا�]��ا��Eت ب���ب� 
���# ا��Efp ���!�آ&�� #� و�$�و ب�ن ه)���.دور  خ� ��

�ً���ا����# ا��Efp ب��� وآ��ت  �� اس`�ام  �fا��اًاه
 �Z& ب�ا�A أآ��  ا��`�jj ت>��@ ا�`���ت ا������
eا ���> ه[m و�Z&. ح��ء وا��� �& ا�C>�ش����� �

�pات�� ا������ ، س�اء آ���وآ��� ا�)���  ت>�م  ، �ا�س
�)�?h ا�   ����� ت<���# ���ب$���� ا�و أ/ ا���آ��f و 

)�k@  ا�cز��])��H ت���� ا�ا��خ# ا��)`�C �9 ذات � 
�� أو ت<���/ ���زm وت���� و ا���ى ا�$)�� ا�!� 

]�%� و�& "@. وا�`���ت�  ��k(� 9� ���>ب����A ا�
 �������� ا�>�وض ا����jة eو��� ��& ��|$�ن ب�

@N(ا������ .�!�آ ���(وخ�� ���ل  ��� ذ�� ب����A ا�
  ت@ إ���ؤmا�[يو �� ����را|�ا )PRODEL()ب�ود�#(

� ا�$��ات وا���ن ا����jة �9  �����ت]f�fبN�ف � ���( ا�
 ا�$)�� ت���� �n&و�bد ��د �& ا�])��H وا�� ت

 .  و%�وض ا�!�& و%�وض ا����ر�9 ا���jى،ا�س�س��
  �)<>� ��)��H ح�pً�وأ(  اآ�� ت�آ�fاpN��ًًوه)��� 

�n& ���وع ت��H#  ح��ا�N)�،�� اح��اب�د � 
ا��|$� ب�د��ج  )وا�[ي ت>�م ا�$���� ب)�C[m(ا�]��ا��Eت 



 

��ن ��!���ة اeس� وت���)�N �& ا����رآ� Eا� �j(� ��
���   .�����ت ت���� ا�$)�� ا�

  
�� ��fة 16 ر%@ ا?�ر� ا�� )CLIFF(ت���# ا�$)�� ا�
���9 و ت�!�& ا�ح��ء را� ه� �pسً�أ�a<� ���   

  
 hا�ان ��ا� #����� ا����$)�� ا�� ��9 ه� ا� ا�p�

)CLIFF() Lآ��  ( @� �N�� h?�(ت���# �>�اء ا��
و%� �H@ ����ن ب���ب� ح��f ا�����n  �& %$# ا������& 

�� ت�!�& ا�]��ا��Eت  �& خcل ت���� ا���@ 
  �Eا�9 ا�$�pس��ن ا���  �pات��ا�$)�� و���ر�9 ا�س

 ه� آ��� � ب ا�N�فوان .ا���9  �ا�س�س�� ا�� ��N ا�����
��n�ا� �<Cا� #��< ��jلا�ز��دة ��ص  ل �& خc ي

 ��]�ت ا�������n ت���# ا�><�ع ا�]�م وا��pري ��p� 
 m��<Cا� @p�س<�  ا���� ا��$��ة وا��� و�& اb# ا�$)�� ا�

 ا��$�درة ا�و�� �� ا�N)� �9 وان .اXس��ن�$�درات 
 h?�(ارد ا���� fاآ�� f�f[ت #b9 �& ا�pس$�رك(ا��( ،

 و��ه�c )�!�ف(ا�]��ا��Eت وا�ت��د ا��?)� �!��ن 
  . ��cن

  
�ى ا���و!� � �9 ����� �)� ا�fا�ً��<�a ا��س9 ��

���(ا�><�ع ��س!�ت  وإ%��� �c%�ت ��# �9  ا��س��� ا�
ت���# �ن !$a ����� ���دة وا�� ح� ب]�� وه[ا .ا��س��

 >�م ب�ap �� ب��ة ، و�� سp# ��$� �>�� ا�><�ع ا�]�م 
وه)�ك ����� اخ�ى ه� ان ا�><�ع . ا%�اض ا�C>�اء

fال |�� %�در ��� ت���L ا�ا��س�� � �kب���[�  �س
/ و�� آ���ن ا�ول . رس��� ��� ا� �����ت ا�س���ر

� ا%�اح  ا���ن ا������C  ، وا�>� 2002د�!�$� ��
������ء ����N  ��ا�h ا����# ا�$)�� ا�� ��9  ا�  ا�p�

 ���c& دو�ر �& وزارة 10 �>�ارm  �9 رأس ا���ل 
 2 �>�ارm  ا���Zً�$��ً�، و�)  ا����ة�ا�)��� ا��و��� ب������

 (ا��و��  وان ا���د . �����ن دو�ر �& ا������ ا�!����
 �)C� و�]�# )  ا����ة�ا�����ا��)��kت ا���� ح����� �� 
���ا�h  ا����N ا���E!�� وان .�9 س���دا�� �����ن س�ه���ك

 ������N ا�ت���# ا�$)�� ا�� ��9  ا�p�  ه� آ��ت�:  
  
   ؛������nت و ا��!���ة ا�>)�س� ا�>�وض ،ا• 
�ه�# ا���nي ا���س� ا��p@  �� ��ن ا�p)�ب  • ب�ء ا�
  ؛ 
�9 ا����• pت ا����k(� 9� ا�]�# �� ا?�ر ش�اآ�� / 

 ، أو ا�[�& ���& �!���تN@ �وا��)��kت ا���� ا������
�ه�# ا���nي ؛� ت<��� سp# ا��jل ا���  

 •  �ع ا�]�م وا����� وت���# ا�><� ، ��p[ب ا��pري ت!]
 #bأو ا��& ا #p[� ��� ، ا��`<<�ت &� ��f��9�� &�  
�ى !�Nbي ؛  ���ا�n�ا� ���p   ت��ي ا�

���N ��ا�h ت���# ا�$)�� ا���� ا���ء وآ��ت • � �ا�
�9 ا�� ا�p��ً�Eآ��س!�ت  ���& أن ت]�# دا  �����.  
  

�]k@ �$�درات ا�)�Nض %��م ا��و�� ب��Nb و�� ح�& 
 �& %$#  ت@ وZ]�   ب��pN��ًcً]��ا��Eت،إ� أن ه)��� ب��

 ��[�b��(ل ���وع س$�ركهcخ &� �)  ��| ��k(�
 ا�]��ا��Eت ا�ت��د ا��?)� �!��ن ، إ���Z إ�� ) �ح����
ح�� ت>�م ).��Eش$�� �& ا�����pت ا�)!�( ��cن و����

 @N�pات���]�ت ا������  ��� تاسpرات ا���% ���>
���� وا��دة ا�<����  ا���������]�ا�دارة ���  وا�

 إ�� ) ا����Xت�& خcل ( ب��# اس�س� �N ا��و��ت���
 a��bال ا�ا��� �ه� خ[�ت����Z �& خcل ا�>�وض ا�

�]�ت و�!�ده� pو.��اد�اا�� a�!ت ب�[�pت>�م ا��
���# اeرا�Z وت<��� ا�$)�� � �N�fت� �ا�>�وض ا�

�� وا��!�آ&�إ�� إد��ج �)�ً�  حp@ ا���<� أدىو%�  .ا�
 ت���# ت������ إ����Z �� ا�]���� وذ�� �& خcل ��fة

�����ا�$)�� ا�� ��9 ا� ه�  ا�p�)Lا�?�ر ) (آ�� �kا� 
  ). 16ر%@ 

  

��3آ� 
3.�ی� ا[راض/ وا�4>"ن�
  ا
	�وض ا
  

 اس�ات���p ت)���� أآ��  �]�ض اً  خ�ً����ذbه)��� 
اس�ات���p ه� و،وى ���� ���# ا��Efp ا� �& ش����� 
 Aا��!�آ&ا�>�وض ا�د� ���>ت)���  ����j  9ة �

�Zح�� و. ا�را ،����eا m]ه �دور أح�C�!ر�� ا��N�b �[ت
>!�@ا� ا���k س���ت  �N!س�� �)`�nC ا����C وا�� ت@ ت
9�>� ��(�[!H)��� ت)��� اeرا�Z  �� ت)���  �ت � ا�

��)`�nC ا��خ# ب��)!$� �� �� � ب]ح�� أ�� و. ش�آ�إ�
 اeرا�Z ا�`���� ��س�،�>�م ا�]���ت<��� ا��)<>� وب�9 

ت��ن   �� |��$ً�(>��@ %�وض ���Hة ب &�<�ر�ا��& 
 �ن ب و�$�و. �$)�ء وح�ة اس�س�� او���)  دو�ر1000 ح�ا�� 

��pات��ح��زة  �)� ����وى  إ��pدا��  ادت  %�ه[m ا�س
���Z إ�� خ�C اس]�ر ا�]>�رات خcل ا�]>� ا����Z، إ

   .  �9 و�bد �!���ت ��ض أآ$�–ب���])� ا��>�>� 
  

fا��اً �� ت)��و�$�ز ��� ت�� �)�%�� أ�mc ب�ن ه)���� �ً 
 �ا����# ا�>�وض ا�!�)��  �Z& ت@ �N[�bا��)�هA  ا�

ت�%�� (  ت)��� ا�ح��ء آ�� ت<�ح �)�هA. ا����jة
 �& ا�ح��ء اً ��د  ا�`����ا�`�nاء��ا%9 وا�) ا�]��ا��Eت
اً ا�� ت��# دورو ا�س�ات���pت ا�!�)��ا����mf و

  :ا�!�)�� ا����jة >�وض ��



 

  
 ا�)AN ا�!�E� ح���ً�( ا�>���E � ا��ح�ات ا�!�)�ت���� • 

�Efpا� #���  ؛ ) وى � ����Z& ا�
 �� ش�اء اeرا�Z  إ��pد أش��ل ت<��� ��اب<�• 

   ؛ وا�>�وض ا�!�)��
 •>أو ت�����N �& خcل / ��� ا���اب� ��را�Z و ا�

   ؛� ا�!�)�رؤوس ا��eال وا�>�وض
  . و%�وض ا�س��نت�اب� ت�%�� ا��!�?)�ت .
  

    و�^"در ا
��3ی;ا
Z%"ت ا
��3ی=� ا[خ�ى
  

 ووآ��ت ا����# ������ا�|�� ب����ZX ا�� ا��)��kت 
 ، �Efpدر ت���# �ه)�ا��j� &� ���[وض ا�� ا��<

�jواس]�ا� Aب�ا� �[nدب�bت��� ��ة ، وب���|@ �& و 
�ًHا�س��ن�� #���� ����Zا �ا�f� . ا��<� وب�)�� ت
 ������ا� وا��)��kت |��  ا����# ا��Efpوآ��ت

إ� أن ا�]��� �& خ�ر��b ، ا��[آ�رة ا�mc �!���ة ت)���� 
 �bر خ�ر�j� ت��� أي � mخ�ى ا��[آ�رة أد��eت ا�Npا�

#�����.   
  
 

اeس�اق ���� �& ا�>�وض ا����jة �& خcل ا�و�@ ت>��@ 
� %� ت��� بn]� س��ت ا������ ا�%# ر ت`�Lس��� وا�

�Nو . �& ا�س�اق ا������ ا��س���ب�%   ��� ا���jل ��[�
 #�������� ا�bا��$��ت ا� ��� ��E�<& ا���اس�س ا� ���

ا�� و ه)��� ���ذج أخ�ى  �����# ا�!�)� و.و ا�]�قأ
 �& ��ردي ��اد ا�$)�ء وا���اء ������E`<�ط اا�ت��# 

 #�� ��!<� ، ا�و�� . �`fون ا��jف ا�j�� ب����� 
 ،  وا�!� ��# ه���!)��  ت>�م ا�]��� �& ا���آ�ت

 ����اد آ�� ت��� ت�� � ��اد ا�$)�ء���ب ودب�ت ه�م 
��ن �k@ ا ا���آ�تEاد���� �N��� ��$�  ،  ت!N# إت�ح

  . ������ ت>��@ ا��خ#إ
��  ا��!`���و، ��ا�ت ا������ا�و�� B# |��ب 

إ� أ��N  ، ا�س��ن  �� ت���#���Hة ا��p@  س���رات�ا
. )�� ا�!�اتس���را�  ����#ت$�ز آ�j�ر ه�م ب�أت
  ب���ن دو�ر س)��200�ً  %�رm  ا����� ب�$�� �Nح�pو�>�ر 

 وذ�� ب��$�ره� ، � �� إ�� حا�ر%�م ا��س��� ا%#  إ� أن؛ 
ب ب]� ا�س���ر  ��p)� ا�)>�ي��j�h�ر ��"��� اآ$� 

آ�� أن أآ�� ا���Cت ت�>�ً� �m]N ا���ا�ت  .ا�b)$� ا��$�ش�
  و%� أدى.ا�N)� وا���!�� وا��C$�& وا����ب و��jه� 

�N�pدح�pإ� � �س!�� ��د �& ا�ب��رات ا�� ا��fاد إ�
ود�@ ا�س���ر ا�!�)� ب��# �  ه[m ا���>�ت ا�������>�ف

  .أآ�� ������

�ًZم %�و�ت> �� %�ر  ���Hة  وت]$� ب�ا�A ا��و�� ا���
ب���|@ �& ��م �NBره� ب��# وا�Z �Z& ، �& اeه���

أي �  ��& ه)��، �@ وب�Cj ����. ����� ت)��� ه[ا ا�><�ع
 �و�� واس9 ا�)<�ق �c%�اض ���H ا��p@ت���# �& ا�

 @��� �����(ب�� ان ا������ت .  ا����j�ة���� ا�س����ا�
���� رؤوس ا��eال %� س]� �� ب]� اeح��ن �

�������ا����)��kت |�� N@ ا�>�وض � ا����ل ت>�p� �� 
 و�� ا�N)� ، %���. � %<�ع ا�س��نا����jة �& اb# ت)��

���� رأس ا���ل �& ?��h ب��!]� �ا������ 
)HUDCO ((�](�[! ا������  آ�� ح��j .�ت� اواE# ا�

 ��خ�اً ��� %�ض �& ��jف ا�)��� �ا������$�
� [يا�و  ا��و��ا�������n&  10،000ت���# ح�ا�� 

�%Z�ً ���>س�<�  ت>�م $��و ، ا�و�� . آ&�!� ا����Hاً �
 ا�� وآ��ت ا����# ا��ال ا�س��ن  ���bباس��ن ا��و�� 

��ن��خ�ات ا�$���� ا����j،إ�� a��b ا�Eت  وا���[�bو
�  ذات ا����# ا����j  ب]� ا�$)�ك ض واX%�ا[!� ��

aا��)�س #������� ا��.  
  

 #��  ���>وه)�ك �����p �& وآ��ت ا�><�ع ا�
 وا�� ت!]� ا�� ت�س]�  ، �����Eا� وا�)>�ب�ت �p]��ت ا�

&� �N(��� ��� �N��n� ���ن ا�E<�ق ا���ت> ��ًZو�% @ 
�& ه[m أ�nً� اXدخ�رات %� تnو. ���Hة �cس��ن

�����Eت ا���[�pا� � ا������ اe%# رس��� إ���Z إ�
)ROSCAs(ا��وس��.)  خ�ات وا�>�وض�ت ا����[�b

mد�p� وب�Cj ���� ، �.)ا�� �N��<� �ن ا�>�وض ا�
ا��!�آ& إ�   � ت��ن �`�jj �]����ت ت����ا������ن 

@ ا ��� ب]� ا����ت أ�� و�` و�� .ض�N[ا ا����N ا�س
أو /  و أ����� ا�cت�)��، ت]� آ�b &� cً]��ت اXس��ن

آ�� تp�ر .  خ� ��>�وضا�%�اض �j�راًوا�دخ�ر 
 ��  ا����آ� �ا�ش�رة ا�� ا�س��ن وا��]��� ا��$�د�

ا�� ت>�م ا�>�وض وا��!���ة و) FUCVAM(���� ا�
   .�� ا�$)�ء

  

/
  �^"در ا
��3ی; ا
�أ�4"
  

 ا���لس أت���& ر ����# ا��Efp �&اوآ��ت ��& آ�L ت
�N��� اض�%Xزم �]����ت اcود�&  �>�م ب]�؟ ا�fا��

 ���  ، و� س���  بN@ ا�`�صا���لرأس ب�����د ��
 ا��)��kت ا�وت��#ا�><�ع ا�`�ص ،���>�  @p�ة ا����H 

����E ا���# ا�)>�ب�ت��N(� �$آeء اfpا�.  ا� �ب� ��$(� �
�� ت�|a �� ت�س�9 �<�ق  ا �]k@ ا��آ��ت���

  . ال��س اeؤو�ا�%�اض ب���pد ��jدر ه��� �
  



 

 �� و|��ه� �& وآ��ت ������ا�ا��)��kت |�� وت�
ا��دا9E : ��ل ���# رأس ا�ا����# ا��Efp ارب]� ��jدر �

����(س$h و�NCH  ا�� ( ، وا������ت، وا��!���ة ا�
mcوا�><�ع ا�`�ص) ا�.�<�ؤوس � رآ�� ت]� %��n ا��

� �� ا�$��ان ا�� ت��� ا���الً� �b� �b�� ��>%دة ح
  . ب)�cد��ا�X�اد �����# ا��Efp ، آ�� ��

 ا�]��� �& ا��آ��ت ا��دا9E ، آ�� ه� ا���ل  ت�9p ب�)��و 
،إ� أن )س��ا(�]��cت ��!�بN& ا�`�ص �� راب<� ا�)!�ء ا

 m]ت���  ا�دخ�راته �80 %�Eا��� � ا���ل سأ �& ر �>� �
إ� أن ا�]�hE ا��ح�� ���# �� إ������ ت��� رأس ��ل ، 

 ب���� �����و%� %��� ب]� ا��Npت ا��)���E ا�.��س�
 &�fة ?���� �& ا��C� وى����ا�� (ا����# �)��?�ت ا��

20�ً��� (،&� cًت آ�Npا� m]ه &�n � ا��آ��� ا�!����وت
��(ا��k  (� ا��و�����)��� ا��و��� وا��آ��� ا������� ��

و�9 ذ�� ، ��ن ا��Npت ا������ ا��]�دة ). 17 ر%@ ا�?�ر 
)��� وا�$)� ا��و�� %� ب�أت ا�?�اف ، ��# ا�$)� ا��و�� ��

 وت<��� ا�$�ا�A �� ه[ا ا���pل خcل ��� ب�راس�
 ��Zا�!)�ات ا�>���� ا���.  

  
����   ا���������ا� ا��)��kت |�� ، �]$�|��بB��N# �� و
� د�@ ت�� ا��$�درات ه��� b�اًراًدو�  .�(�nت �و% m]ه 

، ) ه��)�ا(وآ�رد��  ) ا������(ر و�!��آcً �& ا��)��kت 
cًn��jj`و ا�)��� �س��ن � ب �& ا������pت ا��

��n�ا��a��cس� #�� )SELAVIP() ���pب� ( ��k(وا��
 ). ا����ة�ا�����  (ا��و��� �����د�&

  

/,fZ

=�ا
��3ی; ا A"8"تو�ى وا5  
  

 �� ب�& وآ��ت ا����# ا��Efpه)�ك اخcف �� ا��أي 
 �Nb، ه)�����& . �� ا�!�)����Xت ا ت����ح�ل  �Zورة

��  ا�>���ي  ا�����ت �ز�� ��kاً ��# ���اب�ن�ا�>�د ب
ا��!�آ& ذات ا��خ# ا��)`�C و��kاً وب�& ا�����ت 

اخ�ى ،   �& �Nb و.�cح�pم اeآ$� ��>�وض ا�!�)��
ا��Efp دون ���# ا� �Cق واس9 ��� �Zورة ��#ه)�ك ات

 &� �N(ت وذ�� ب��� ت�������Xل اcد ت���# �& خ�bو
 �� و. ا��س�Z 9& ا�)<�ق ا�[ي ت!�� ب� ش�وط اeس�اق

 �b�� � ��ن ه)�ب�$�و  ،د�@ �& ا��و�����N ا����ت ا�� � 
!�)�، ح��  ��� �& ا����ر�9 إ�� اX%�اض ا����cً ً�د��

 ب]�  و��.ت��ن �]��ت ا�E�C�ة �)`�nC �� اeخ��ة
@ ت���� ا����Xت �& خcل  س�� ،ا��ول ، وت����اً �� �
� �nC`ت ا����ا��]�C�Em�،  ح��  ��$Hوآ��ت ا
.  ���jل ا���@ ا������ ��C>�اءا����# ا����j ���اً
@ ت���� ا���@ �& خcل و�� ب]� ا����ت ، � �Cخ

 ب���pد�ا � وس|�ا��&ب)�  وت��& آ.  &� cً�Em ا��Cاس]�ر

 ت������ �)`�nC ا�E�C�ة آ�� اس�� آ�j� ��N(� cًدر
  .ب�س`�ام ه[ا ا�)�ع �& ا����Xت

  
  
  

 ا��آ��� ا�!����� ��)��� )SIDA( �!���ة 17ا?�ر ر%@ 
  �[وي ا��خ# ا��)`�C ��  وس� ا�������!�آ& ا��و��� 

  
  ت>�م  ��)��� ا��و����آ��� ا�!���� ، وا��1988 �)[ ��م 

 �ب���# اXس��ن وب�ا�A ا�)��� ا������ �� ا����� ا��س<
وب���ل .  ����ن دو�ر50%�رm �9 ا����b ا���ارد ب�$�� 

 80،000  ب�$�� %�رm ا�$�ا�A ، %� س������N�2003 ��م 
 �!��  �� 400.000 ��ا�اي ح ا��خ# ، ��)`nCا�س� �

��n�ا� h?�(ا��)<>�  �ا�� �� ��!�Eا�� �&�!�  @Nو��B 
 ا��آ��� ا�!����� ��)��� ا��و��� %$# ا�$���� وان ا���ارد �& 

 �C�ا� %� ت@ ت��NN�b �& خcل ا���س!�ت وا�$�ا�A ا��`
�� آ�س�ر��� ) fuprovi( ��س!� ت�9�p ا�س��ن وه� 

 و�� ����را|�ا ) PRODEL(، وب����A ا�)��� ا������ 
 ا��]��� ا������� �� ا�!��Cدور و��س!� ت)��� ��س!� 

  �Cوا��� ����bا�س��ن ا�)fundevi ( وراس�ه) ��
)��� ا������ ���� � ا�سوا�j)�وق ��)FDLG ( ��
  . |�ات����

  
 �� � ا�!����� ��)��� ا��و��� ان ا�!��س� ا�]��� ���آ��

��>�م 9��b أ���ء ا��)<>� ه� ان ا����ت ا�س��ن ت>9 �� ا
 hت�� �ا������ت ا��?)�� ، و�]���ن  �!�و��� ا�ول ��

 �� ان �]k@ ا���ال ���آ��� ا��و��� و�N[ا ا�!$a آ)�kاء 
jjخ �ا� �N و����ا� ���( %� ت@ ا��آ��� ا�!����� ��

 Aا�$�ا� m]ه &� ��!�Eر �H�(� �"c" #���� �NN�bت� :
ا�!�& ���jة ��!�& ا�>�وض ا� �� ذ�� ب��(ا�>�وض 

���آ��ت ا��)C[ة  (�وا��!���ة ا�>)�) وا��!�آ& ا�p���ة
&���Nوا�<��� ا���س!� ، وخ��H ت�� ) وا�!��ن ا��!
  . �j)�د�h ا�!����ا� ه�ا���س!�ت ا�� ت���

  
 

Central America 
Source: Stein, A. with L. Castillo (2005) ‘Innovative 
financing for low-income housing improvement: 
Lessons from programmes in Central America’, 
Environment and Urbanization 

  
  
  
  
  
  



 

��وط 
  ا5ح>"م وا
  

 ��!�آ& �ا����# ا��Efp �� ت)�ع آ$�� �� ?$�]�ه)�
وا�[ي %��� ب>���� ا�]��� �& ا��)��kت ا��`��C ا�)�ش<�   

  .�� ه[ا ا�><�ع
 ات وا�دخ�ر  ا�!�)����رسا� ب�& ا��اب� ��ان آ�� 

�pوز ب���� � �Efpا� #���ت>�م   ،�C ا����ل�. %<�ع ا�
�>� ب���   ب��# ت>���ي �]�ة س)�اتدخ�رب�X اeس�

وب��# ���"#، . ا���jل ��� ا����# ا�]>�ري ا�>���ي
ت���  ت<�a ا�]��� �& ب�ا�A ا����# ا��Efp ���!�آ&

� اس�� وا�ب]� ا�دخ�رات،� �Hآ�� أن .��>�� وخ� 
ً� �� ا����# ا��Efp ����،اس�ات���p ،ب��$�رcmدخ�ر �

��!���ة س�ات���p ت]�# ��� ااح�� �]�   .ة�س$�ب ��
� ت!��� ا��$��� �� �� @Nرت�ن %�Z�وا�� ��$� ا��>

ت!���ه� �� أو%�ت �)��k إ���Z إ�� ت9��p ا��eال 
  .]�ب�ن أو ا���]� اeو���ا����9 ا������ 

  
 ا�� �]N� ب�N ���اE& إ�� ا��Hل  ب���ب� ا���nنآ�� �]� 

  ��دورm ا���E!�  و���#. اH# ا���&ح�& د�9 ا����& 
،&Eا�ف ب�  و�& ت>��# �`�?�ة ا��� �<�ق واس9 ا��]��

 ����� ��!�Eت ا�������!�آ&  ��ا����# ا��Efpان أح� ا�
���# وت!]� ا�]��� �& وآ��ت ا�.أ��ن ا�>�ض  ���& ��
�Efpا��b��ا� &� #��<س`�ام �بوذ�� ����nت ��   ا�� ا�

ه)��� و). اي إ%�اض ا����ر���E�%)9 ت�ر�� ا�]�cء
 ��pات��، c%�اض ����� ا��خ# � ت@ اس`�ا��Nخ�ىااس

j># ��س��� وا�� ت��# �� ت��ار ا�>�وض ا����jة آ
 ���!9 و�. ��!��� وا�>�رات وت>��@ ا���ا��N� fرات ا�

آ��� ��وى �� ���# ا���Efpا حp@ ���� ازدادذ�� ، �
   .�ه[m ا�س�ات��pازدادت H]�ب� ات$�ع 

  
ا����ر�9  !`����Z�<� �Nو"�� اس�ات���p اخ�ى 

إ� . �����nت �����p �& ا ا�� ت��# ب����و ا����jة
 h�[أ�� %� ت@ ا�$�ر ه[m ا�س�ات�b 9Z�� ��p�ل ���� �

اeآ$�  ��>�وض  ، و��ة اخ�ى ��kاً��>�وض ا�!�)�ب�
  . ?�ل اeو��ات ا�!�اد

  
 ت@ اس`�ام �>�  |��ب ��# ه[m ا�س�ات���pت ،B# و�� 

�����p واس]� �& ا�����nت ، ب�� �� ذ�� ا��ه�ن 
�j`ت ا������nت ،وا��وا�����n،آ��وا��Hل  ا���

 H)�وق  ����Zتوأ و H)�د�h ا�>���أ/ ا���ب� و 
 �� b)�ب خH �ًH�j)�وق ا���nن!`�م �و.ا�دخ�ر

 و�� دراس� ح����.  �� ����$��ا���>�� وب)�cد�� ، و��خ�اً
�>� ت@ ت����  ���# ا��Efpا� ���رس�ت وآ��ت ح�ل 

  :ا���� آ����nت

  
   ا�رض وا��$��� ؛ ����� •
  اc�eك ا��)>��� وا�Heل ا���ه���؛ •
  ا�دخ�ر ا��fا�� ؛ •
•  ��$<  ؛ )ا�beر(ت���� ا��خ# ا��!
• �j`ت ا������n؛ ) ا���%]�& (�ا�  
• �[�pآ� وا���ا�<�ب9 ا�>�E@ ( ا�����nت ا���

  و) ��� ا�%�اض 
���&ب�ا�d ا� ، ��cً(خ�ى ������ اا��Hل �ا • 

� ). ا�>��� د�h وH)� ا����ة  ��
  
  

 اس]�ر ��اE� ا�>�وض ا�!�)�� ا��>��� �& 18ا?�ر ر%@ 
Nت ��!�بc��[ا�، & ا�`�ص راب<� ا�)!�ء ا� �(N.  

  
�)��� ب�أت راب<� ا�)!�ء ا�]��cت ��!�بN& ا�`�ص 

)SEWA(ب��اض % ، �(Nس��ن �� ا�c�  ا�>�ض ا�ول 
و�& (����N � ت`�L  ب�&  ا�س��ن و%�وض ا���س!� 

�& ب���� %�وض ا�س��ن اآ$�  ان ا�)�ح�� ا�]���� ، 
 ��p@ اًو��& ��k). ��[هاخا�[ي ت@ ا�>�ض ا����� وا��اب9 

 ���k �>�>� ا��N � ت��� ب���nورm ا�%�وض ا�س��ن و
9Cخ# ا���ت�ا� h��ت (mf���  ب�jرة ، ����N آ��� �

 ، و�)[ ذ�� ا��%� ��jC(�1999 �& ا�>�وض �)[ ��م 
 14.5 ب)!$�  ا��)` �nC�Em ا���C]��ت  ت)p[ب ا�� وه� 

�Eا��� �  ت���� دخ# ا�>�وض  ا�� ��دة �� ت��# وان .�
50&� �Eا��� ��$)�ك ا��آ���   �`fون ا����b ا�>�ض  �

، و��دة �� ت��ن ا%# �& �$�� ا�!����� ��)��� ا��و��� 
و��E�ة ا��س�م  ا�]�E�ات ، وت!�ع �� ت���� ا�>�ض 
 د�@  �$� ب�jرة �Efbً� و  ا����E � �17 ب��ا�� 
�س� ت���C رأس ا���لن ��. �ا�>�وض ا�!�)��`fون � 

 ا����E ، � �8 ب)!$� �$�� ����� ��)��� ا��و��� �آ��� ا�!��
ا�[ي ���9 ا���nء   ه��م��]�S ا �� ا��>�م ا�ول وه[ا 

���& %�وض اXس��ن ، �ap �  و ��� ا�دخ�ر  ���
 #p!ا ب�kC���ا��    ا��)k@ ا���خ�ات ا�]�cء ان ��

 � وان ت�pب� ا��آ��� ا�!����� ��)��� ا��و��. س)� ��� ا�%#
 ا��p�  ب��!���  ��ت$� ا��p�  ا���خ�ات   ان سp#� ه

  . اه@ �& ا��$�� ا�[ي �]$�  ا�������ت س�اد وا���kم �� 
  

Source: Biswas, S. (2003) ‘Housing is a productive 
asset – housing finance for self-employed women in 
India’, Small Enterprise Development 14(1), pp49–55 

  
 

 
  



 

 �� #�� ا������  ا�$�ر��ىوت�b� �H �><]$� ه)� وا�� ت
�اضً� �ا�>������  ش�?%c .ب��و@|�&�  ��� fآ�� ا�

����� ، �Zراeات ا�����إ� أن  ا�ام س)�` آ��nن �اس
 #���إح�ى وb�ت %� و �]� ���وداً،ا����jة ا�>�وض �

 رب9 ت��  �@ ت>@ س�ى����)��k با��راس�ت ������& 
  .ا��)��kت ب��$�ره� آ��nن

  

  
����cل ا��pر�� ب]� ��س!�ت ا����# ا����j تp]# ا�%�اض 

  آ��ط �!$h �>�وض ا�س��ن 
  

ا�>�وض �E mاس]�ر �� ت��ن  و�� آ��� �& ا����ت ، 
� %�وض ت<��� أ%# �& ت�� ا��ا�!�)���� �Zو�Cا��  

� �)��� و ،ا����ر�9� ب���� آcً ت>�م ا��آ��� ذاتN ح
��N(�) ا�?�ر �kا����ت). 18ر%@ ا� @k[� ت��ن  ،و��

آ�� أ��  ،ا�>�وض�]��ت ا��CاE� "�ب�  وذ�� �>�j ��ة 
� اeس� �)`�nC ا��خ# ا�]��# �9 ا��]��ت �� a[j�

�Eا�Cت ا���ة ��]����آ�� �)$�� أن ت�>� �]��ت . ا��
� �Zورة ا��CاE� %$�ل ا��>��Z&، آ�� ت$�ه& ا��pب
� وإن (ت��"# �]��ت ا��CاE� ��]��ت ا��ه& ا�]>�ري ح

ت����L ت!]� �]k@ ا��آ�� إ�� ت�<�� و ).�@ ت�& �<�ب>�
�9 ت���� �`�jjت  ، ��� اe%# ا�n`@ وا�دارة

 ��>� و%� .�ا�`�L �& س�اد ا����ن وا�>�وض ا��]�و��
�  �& أb# ا�X!���ا���E#آ�ن ه)��� �pNً� ب��cً %�م 

 وا�[ي ا��� ا���>�� وا���ق ا�وس�ب�س`�ا�� �� آ# �& 
 � ���� ��>�وض وا�� @`nام ��ش� ت�`� اس��

ت�pوز %���N س]� آ�S �& اXس�)f ح�� �]�# ذ�� 
� ح�Cظ ا��$��� ا��!�دة �>���N ا��>�>����.   

  
 h�[�ات ا�>�ض ا���)�ح، �p�و���� �Cاًاً آ$��ً� ��%ب�b  
Aب�& ب�ا����راس�  دأش�رتح�� .  ����وى# ا��Efp ا�

  ���Hة ����وىت>�م %�وZً�ح���� �`�!� ��� وآ��� ت>�م 
 و  ش�Nا20ً ب�&  �� ت�اوح ا���)�ح�ضو ��ات ا�>�ب�ن
15�ً��� .  
  

 %�وض ت���# ا����ر�9 و�!]� ا�]��� ��& �>���ن
 �ا�� ت>��@ ا��!���ة �� ا��<��وى ��ا����jة 
 �� � ، وه� �)��k |�� ح���� )FUSAL( ا���Xء،��#

 ؛ ������ ا�$����Cح��� ا�ا�!��Cدور ؛ ب�وا ، وا��)��kت 
�� )FUNHAVI( ؛ ا��آ��� ا�!����� ��)��� ا��و��� 

وآ��ت  ���ت خوت`�L ا�راء ح�ل b�وى ). ا���!��(
�Efpا� #����ح��ة ا��$�رة ه)� ت��# �� ا���p ان ا�و. ا�

ه[m ��#  آ�� ت<�راً�ا ���# ا���Efp�م ت���� وآ��ت ا�
، ب�)�� ت�pدل ا��p]��ت ا�]�و���، ��# ��س!�  ا�`���ت

ا�س��ن ا�]�و��، �� �Zورة ت���� ه[m ا�`��� آ�� أن 
�اه� �!��� �� ا��� �& �]��ت ا�`�L �& ا�!�اد��.   

� ا%�اض ا�)!�ء � b���اً ���# ��  تcً�nCو�$�ز ه)�
� �س!�ت وا�� ت]�� �� إ%�ا�NZا�]��� �& ه[m ا���� 

�& ا��>��Zت  ا�)!�ء وت]�. ا�!���   �� ا��>�
� ���f %��� ��� � ، وه)� "ا����رس�ت ا��p�ة ح���ً�"

ب)�  �]�� س$�# ا����ل،����.س�� ا%�اض ا�)!�ء ��  
 ا��)�� �& ا��)fل  ت!�p# إ�� �Zورة|�ا��& ا������ 

� 95 �ض،آ�� أنا�>�ض ا������ ب�س@ ا��> خcل� 
و�� .   ه� ا��>��Zةأ���ا ت��ن ا����E �& ه[m ا����ت 

�ا���!�� ��  )FUNHAVI(ح���$!� �� �p(�، 38 �� 
)  ا�p)�ب��ا���>��(و�� آ���س� .ا����E �& ا�]�cء �& ا�)!�ء

 � و�� .  �� ا����E �& ا��>��Z&72ت��# ا�)!�ء �� �!$
)PRODEL() 60 اآ�� �& �ءت��# ا�)!) ����را|�ا �� 
آ��  ا��!�آ& ���E �& ا��!�C��& �& %�وض ت<���ا�

  . �>�و�� ا����ر�9 ا����jة�����E �& ب ����70& 
  

 ���$�درات ا�� ��%�� �ا��آ�f ا���E!وب�)�� ����ر 
� ا�دخ�ر�� mcا��!�آ&ا� ���>تp� ، ات وا�%�اض �

 �� ��Zوا ��H Aا�$�ا� m]وى وأس$�ب]� ه�ب ب�& ا��
�� ا��ب� �& خ�N�c ا�� ���& و �� ��ة ?�قوه)�. ا�]��

ح�� ت��# ا�و�� . ب�& ه[m ا�$�ا�A وإ%�اض ا����ر�9
 ا�)�pح و���& ت$��� ذ�� ب�نا�%�اض ����� ا��خ# ، �� 

 ت����[� L� �Zور�ً� ب��� ا���& �& ت��#�� ت���� ا��خ# 
� آ��� و�.  ا���jح$� �� وس�اد ا�>�وض�ا�!�)ا�س���ر 

�وى  �@ ت���� ا����# ا���Efp& ا����ت ، ��� a��b �ا�



 

�]� ا���jل  ،  أخ�ىح��تو�� . �خ#�� ت����%�وض 
 �& ش�وط ً�ش�?��� %�وض ت���� ا��خ# أوً� 

���& ا���jل ��� أح�  �� ح��ت اخ�ى ،أ��،ا�%�اض
  . ه[m ا�>�وض

  
 ت$�?ً� اس���رات ا�س��ن ار ت�ت$�وب�����Z ا�� ذ�� ، 

&��!�Eر &� ا��<�  اوً�. �$�ش�ا ب���� ا��خ# �� ?��>
�)<>�  ���ض ت�!�& ا�� ت��ن و ب)�ء ا��!�آ&

�ج، ��# ورش� ��# �X9 أو ا�$�� �jj`و أ�cً�� 
 %� ت��ن ا���� �& ا��<� ب)�ء ا��!�آ& ب��� ، "���ً�. ���Hاً

��p�cر �& اb# ت���� �`�jj و |�ف أت���� |��� 
 . اc� ���Zس�ةدخ# 

  

  
  ��(	�9(�$ی"ت 

  
ا��Efp ���!�آ& ا����# ب���|@ �& اح����� ��م ������ 

�Z& اe?� آ���،إ� أ�� %� ب�ت ه)��� خ$�ة وإدراآً� 
آ$���& �� ���)� ه[ا ��]���� إ���Z إ�� و�bد ت>��� آ$�� 

  ب�رزانت����ن� � وه)�.�N[ا ا�تm�p �� ا�]��� �& ا��ول
و���# اeول �� .  ا����# ا��Efp ���!�آ&%<�ع��ا�Nbن 

[�$?� �NNbت�ا � ا������p ا��!�C�m وا�j]�ب�ت ا�
 ���آ# ا�>�رة ��� ت��# ا������k�  �Lاًا�س� ا�b m��<C�اً

 ا����� ����# �� أ�� ا���ي. وا��>�ر إ�� ��Zن ا����زة
#��� ، !�آ& ���ب�ا�A ا����# ا��Efpت$�و و. ��jدر ا�

jب، ���� �C #jت �N��� ت`���N ا�� ���ت ا��خ# ا ب�
���>إX ���Zت�ح�N ��س�  ا����ر�9 وآ��ت ا�%�اض �

و%�  .ذات �!���ت ا��خ# ا����"�� �� ا�><�ع ا��س��
 �Efpا� #��� .� ا��خ#�ت ��ت�����C[Cح¬ ت��f وآ��ت ا�

��لٍ ���$���  ��nن ��آ��ت و�]�S ه[ا ا���f ح��b ا�
ب��� ت��# ا�����L  (ا��$��ة>�وض ا�  وت���� �دةا��!

 @p�دار�� ا�Xا &� ��Hا�>�ضا� .(  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

!�آ& ��� �& ب�ا�A ا����# ا��Efp ه)��� ��د�ن ب �$�و و
 �� &�CBا��� &� ، cًدخ ���eاء ا�<Cف ا��Nوا�� ت!

 �� و|��$ً� ) ��� اe%# أح� ا��nء اeس�ة(ا�><�ع ا��س��
ت�� ا�$�ا�A ذات ا�س�ات���pت ا��)��� ا��)�س$� ت��ن 

  .�9 ا��kوف ا��]���� ��س�
  

  � ا����ت ، ��ت$� ا����# ا��Efp ���!�آ&و�� ب]
� و  ا��و�� �����Ðت$�ا�Aب� �Hت�)��(خ�cه[ا . )أ����� ا�
�و�� �%� #j�� ���اس`�ام آ�� أن . ���Cت ذات ا��خ# ا��
 �� ��Zن �<�$�ت ا�`�jص  و�b ���ت ا�خ�ى ، و��

 ، mء �& ا����زc�[ا� ��C� 9اً أوس���د ت��pإ� �%� ت]�# ��
 S�� &اء و���<Cاًا�ا��b اء�<C)&و���& ا�>�ل  .)ا��]�ز�

 ��نب�ن أ�� أس�ة ت��& �& ت��# أ�$�ء ا�>�ض �& ت
،�<Cة ا����س� شeت ا��� &�Z #Z�( ب�ا�A  و����؛ س

�Efpا� #���ا��خ# [وي � ��� ا���Hل�!�آ& ب ��ا�
�C`(ا�� .  

  
 ب���� ��E>ً� آ$��اً أ��م  رأس ا���ل ��)>dا���Nk و

� ��p# ا�><�ع،.����� ا��س9�� �ً��� �ً<E�� ذ�� �و� و�] 
�cًj$�و �����ت�ا�b و. ��>�وض ا�!�)�� ب ��� ا�

ح�� أ�� �)$�� . �!��� ا��p@آ��ت ا����# ا��Efp و
%Xا @pز��دة ح �N���،وه)�ك �� �اض إذا �� أرادت ا��ب�
 ا����# �Z& ت�س]�N ��� �ا�9 ا���ل ��� ان ه[ا ه� 

 h�[ ،���آ��ت ا����jةب  ا��Efp ���!�آ&، أ�� ���� �
��# �� %�� ه)��� �ن ب�$�و � �ً<Eزم رأس ا���ل��cا� 
�س�[� �Nوى �& .�����ت�وت]� ����� ت)��� ا��eال ���

�ات اX%�اض ����X �N%�اض ا����C� ًا�k� ر�9 وذ��
�pت  c تfال ����� ت<���� و�9 ذ�� ، .اe?�ل(�

ا����# ا��Efp ���!�آ& �!��ة، آ�� ت�b� ��ة أس$�ب 
ت��� �j��h ح>�>� دخ�ل وآ��ت b���ة �� ه[ا 
ا����nر إ���Z إ�� %��م ا��آ��ت ا�>���E ح���ً� ب�س]� 

�Nق ���?�ت�>�.     
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

�� ا"O

�^; ا  
  

 ��3Z�
  ص:"دیP ا
  

� ب�ه��� �fا��ة �� k�ت ت�[�pا�� hد��(H ب�ت�
و �� B# تcش� .N@ ا�!�)���!���ة ا�C>�اء ��$�� اح���bت

�>� ب�ت ه)�ك ت�آ�fاً �fا��اً ��� , دور ا��و��
وات�ح� ا�`���ت , اس�ات���pت ب�������@ ��Zن ا����ز

�]�ت تو.ا�س�س�� و ا��!�آ& ا��<�رةpا�� hد��(H ���
 ه[m  ا���jل ���  و��& �@ �cس� ���jة ا�>�وض ا�

�[�pت ا����k(ل ا��cة . �ا�>�وض �& خ�وه)��� �
� ا�>�وض ا������p اس$�ب�� fآ��و�)�N د�@ , ��

 ��� ا��ا�>�وض �cس���رات �� ا�را�Z و ا�$)� ا�
�Lj ه[ا و .ت���ه� �����p ت]�# �9 ب]�Nn ا�$]�

�]H)�د�jC�h# اpت، آ��  ا�����د ��Nا� س��ت��!�E� ،
�N(�n ه[او�)�%� ا�ت�pه�ت� �و�$�� ه[ا .  ا�><�ع��

 ،��!�Eت ا������ا�jC# ب��# خ�ص �� �����p �& ا�
ت ه[m ا�j)�د�h اس�ات����p�ى ت���  وب��# خ�ص

�Nدر ت�����jو� .  
  

   ؟ "تص:"دیP ا
��3Z-�" ه/ 
  

�9 ب�pا��ال ا�� �ب�  ���ت ت]������� ��9 ت�p ت]�# ��
ا���خ�ات �9���p  وت]f�f ا�دخ�ر �& خcل إرس�ء

<��� ا��!�آ&ا������ ،وت��� ����pا� #���ه[ا . �� ا�
:  اآ�� �& ا���<� ا����� وأ واح�اًذ�� ���& ان ���# و

��� ، وإ��ادZاش�اء ا�را�Z ، وا��اد اeر� ، ا�$)� ا�
�N وت<���ه�])�ء ا��!�آ& وت�س�� ا�`���ت ، وبوت�� .

hد��(jا� m]N� ًاfآ�� ت��eآ�� أن ا�!�� ا  �� #��?��>� ت
.  ا����#����� ��Zً� �&  ���ت - ا����#  اس��Cف
�]H)�د�h وت!`�م pخ�ت ا�� ا���وا�>�وض �ات 

 ���(و�Hل إ������ و���p� Sد ز��دة  -����� ����� ا�
  . �ا�C>�اء ا�� ا�س�اق ا�����

  
����� ب�& أآ��bا� �Hواeا f�f[ت ���اد  ت!]� ا�

 9�pا��)�pد ب��� ) ]�ب)�ء رأس ا���ل ا���pإ� &���
��9 اس`�ام أآ�� ������pداخ# ا�� @E�<ا� #���� ���Zإ،

إ�� إ������ إد��ج ا����# ا�`�ر�Z �b& اس�ات���pت 
9�pوان . ت)��� ا�� hد��(H 9�pف و ا���N H)�د�hت!

�Z��]�ت ا������pت ا��>pا�� ��� ��&��& ا��، وب��
�C`(خ# ا���وه)���. ان ت��# ذوي ا�pN� �ًآ���  �ً

� ا�دخ�ر�$]� ا�$�ا�A أ� وه��� fآ�� ات ��%�� ا�
����b ت��pات��� ب��� ا��� �&  ا���وى واس`�ام اس
 ���Zا���اد ا��])��& إ �ا�� ب)�ء ا�]c%�ت ا��`�?� ��

/ وآ��ت ا�)��� و و & ذوي ا��خ# ا��)`�C ���ا?)�اب�& 
  . أو ا��و��

 ،  ا����ب�N ا�)���ات�pه�ت  وآ�� ه� ا���ل �9 ا�]��� �& 
إ��  أي �j�ر  خ� �cب��رات  � ��b�  ه)��� إ� أ��
 a��b hد��(j�[�pا��  �p�� AN(ت، ح�� ��ً� ه[ا ا��

ا��اف  �# ����أح� ه[m ا�]�ا�#  . ����p �& ا�]�ا�#�
  ���ان��م ا���Cءm ��خ$�اء ا�><�ع ا�!�)� ب�ش��ل 

  ا�!�)� وا�� ت)p@ �& ��م ا��>�رة ����jلا�س���ر
�& ا�]�ا�# اeخ�ى ذات و. ��� رأس ا���ل ا��>�ض

  : اeه���
  
  ا��الا�� اس`�ام  ������ا�ا��)��kت |��  س]�• 

 ب��س���ر ��ن�|$� ا�!�  ب�����C اآ$� �9 إدراكا������& 
@NE؛    �� أح��   

اfNbة ا��و�� ا�� ا��pد ?�ق أآ�� ������ ��$��  س]�• 
� اح���bت ا�س��ن، وذ�� ا���داً��  �p(� @� ��� �Nخ$�ت

  �� ا����Z؛
  
�& ا�C>� وز��دة ا���� تfا�� ا�`$�ات �� ��pل ا���  • 

   ؛  �� ت���& ا��kوف ا��]���� ا���!)� ا��Hلب�ور
�& �Z& ا���Cت  ��p@ ا�$�ً�� إدراآ� ، آ�ن ه)�خ�اًو��• 

اه��� ا���Hل ا�� �)`�nC ا��خ#، وب�)�� ��ح¬ تfا�� 
، �>� ��ح¬ أ�nً� و�bد �� ا?�ر ا�)���اeش� �>�اً ا�!��ن 

ر|$� �� ا�)�k ب�)�هb A���ة وا�� �& ا����& أن ت��ن 
  .�� ت���& ا�����ج����� 

  
�� ا�$�ر  ��� ���# ا����j ��س!� ا� �$�درات وت]

� ���� �& ا�C>� س�ات���p �����آ  ا��fا��ةا���ادات 
  .) 19 ر%@ ا��k ا�?�ر (
  

و�!h إ%�اض ا���وى �9 ه[m ا�س�ات���p ب�jرة 
� ��Efb ، آ��[!�  �Cت���& ا�س� �& خ �، C��N>�تا�

  .�N ب�jرة اآ�� ������ ��>�h اه�ا����Nا�س`�ام ا�بوذ�� 
  
�� ب�& ا����# ا�]c%� �� ت��ن أ�n# ?��>� �]�ض ��ب

�]H)�د�h ا����j وpا���Nأ� ����j س�! �ت ��� �. 
،�Nb &ا��آ��ت�� �p� � ��]���� ً�ت!]� ا�� ا�]�# ت$]  ا�

 ا�� ا��آ��ت  �p�أخ�ى ،� �Nb& وا�س�اق ا������ ، 
ت`�Nj�j ب��#  �$��ة �9ا�����ت �ا ب�ا�A %�وض ت>�م

 �!�E��Nا�� �b��ا� �اش � �� ا��ا%9 ، ه)�ك و.�& ه@ �
�9 ا�����j ب�& �� ت�اخ# pوت���# ا����ر�9 ا��ال ا�� 

  .ا����jة
  
  



 

  اZ)5"ه"ت 
  

����< ا��  ىأد%� �C>�اء  ا����Nb �ان ��H حp@ ب�ا�A ا�س��ن ا�
 ا�$�� �& س$# اآ�� ������ ��!�& %<�ع اXس��ن وت�$��

�� ا���ي  ���&و. ت اeش� �>�اً ����Cاح���bت ا���وى
  �& ا���ال ب<��>� ����� �!$�ً�ة���jا��� ��$ا� اس`�ام

  %��ً�ح!ً�ا��!�C��& �& ا�$����A ���ن ��ى ��Zن ان و
 m�pاتXكc� ��$�� A����$د�9 وت<��� ا� �، إ���Z إ�

@Nت�$�>� . Aض ب�ا��[وت m]خ�ات وا�>�وض ه�ا��
� ت]�# ��� ت�$�� �<�$�ت ���N، وب����� ا��fا��

�خcت �ا  Xدرا�Z �Nb&ذات ا��خ# ا����� ا������pت
 ت���& ا�را�Z آ�� �<�a. ا�آ�� ش����� ��Eا����

أس�سً�  ا���خ�ات ت��� آ��   ����bً�وا�`���ت Nb�اً
  .  ���# ه[m ا��Npد  ت)�b �ً���k�اً

  
m  ب�pب� ا����� �& ه[������ا�ا��)��kت |�� و%��� 

 �� �����pتا�$�ا�A،ح�� آ��� ت]�# ت�� ا��)��kت �9 
ت�� ا������pت ا�� آ���  ، و رب�� ح��b ��س� ���!�آ&

 �bا�<�د ت�ا ���Nا�?�ر ر%@  (ت �k20ا� .(  
 ت!`�م  ا���ال  آ�ح� ������ا�و%� آ��� ا��)��kت |�� 

و�& ا����� ��� . ا����#`��رات ��!���ة ا�س� �� ا�
� )CARVAJAL(ل ��س!� آ�ر��خ�لذ�� ا���� 
 �& ا�$�ا�A ���!���ة ��  ��داًوا�� أ���تآ����$��  

ا�$)�ك  �)�هA ه[m ا�$�ا�A%� ت�n)� و.  �!�آ)N@ت�%��
� ا��خ#، ��� س��� ��)`nC ا��!�?)�ت ا���د�� �� �� 

��اد ا�$)�ء   �� إ��جا����ل ا��pر�� ا����jة ��pح
���& اeس�اق وس���ت � ��Zن ح�jل �)���  ��

� ا��!�آ&������b  ا���اد ا��� Lد ت�����bدون و �N
#<(  . ��تC]� ����اcHت وا�

 

  ا��>� ب�&  ��� ب)�ء��pح ه[m ا��$�درات%� ��# و
 أآ��  إ���Z إ�� ت<��� خ<<ً�������ا�ا��)��kت |�� 

و��س!�ت (������ ا�|�� وب�أت ا��)��kت . ?��حً�
�9 ا����� pىا�خا���(�k(ب��  &� &��� �  �� ا�!$# ا�

�N�cا�دخ�ر ، وت<���خ �ت]�#   ���ت  �!���ة ا�س� ��
حp@ ان آ�� . د�@ ا��و�� �� ت���b ا��eال��� إش�اك 

ب���]��س   %� ب�أ������ا� اب��ر  ا��)��kت |�� و������
  .�ا�$�ا�A ا�������� 
  
  

  
�9 ت]$�  ا��)�س$� ب��# خ�ص pا�� hد��(H��  ا������ �ح��ء ��%�

��Eا�]��ا  
  
  
  
  
  

�]   �]���p ا�C>� ا���nي ب�اس<�19ر ر%@ ا?�pا�� hد��(Hت�   
�	�
"ت ا
�$ �b ا
�	�      ��اV8 اZ  ا�34ا(

  ت<��� ا����ر�9        ا��خ# 
  ا�س��ن واس���ر ا�را�Z        ا��Hل 

��وا�س��ن       س�ء ����� ا�!�&�  اس���ر ا�$)�� ا�
Cم آ�ا�]���� ����9 ، ا�س���رات ا��   ��� ا�$)�� ا�pر  ا������� �& اس���Cو�Zت �9 ا�!�<�ت ؛ ت�!�& ا�$)�� ا�

  9�pه� ا������  
�9 ؛  ا�س���رات ا��   ��م آ���C ا�`���ت ا�س�س��pا�� a��b &� ر ا��$�ش����ا���Cو�Zت �9 ا�!�<�ت ؛ ا�س

 9�pه� ا������  
  

   H)�د�h ا�<�ارئ وا���خ�ات  ا�]�ام  ا���ن و أ� ����ود
  

�9 ا�>��� ، ا���Cو�Zت ا�!��س��   ��م آ���C ح���� ا���Cت ا�C>��ة pت ا����k(�  
fp[ت ا�!��س��         ا��Zو�Cاآ�ت وا����9 ا�>��� ،  ا�ت��دات و ا�شpت ا����k(�.  



 

ت]�# 
���)��� ا�$)�� ا�� �ًnا� ��b #9 ب���pا�� hد��(H ى�!� ��� 

  ا�ح��ء 
  

  ، ا���!�� )Fomhapo (20 ا?�ر ر%@ 
  
) Fomhapo( �!دور �� ا� ه�  ��س �N� زال �� ��و�� ا�

 ؛ ��& أه@ ت�"�� � ��  ا������ ا���!����ا�!��س� ا�س����
� اواE# و�)Lj ا������)�ت� �N��� &� 9ح�� .دو�� ��ب 

 ا��ات���p  ا��  ا�س�) Fomhapo ( ��س!�          س]�
��& ش�N� ان  &�� �� ا����E 70 ا�� 60 �& �& ا���Hل ت

 ا��� ا�د�� ��ة �&  2.5 �& ا�%# �& ا�!��ن ذوى ا��خ�ل 
�ة %��. ��bcرCا� m]ل هcً��وخZت  %�و��k(ا�� � ا�
��# ا���س!�ت ( ا�]��� وا�`��H  آ���  ، س�اء�ا��س�<
�����  ا��p]� أو ) ا�����Eس���نوا�ا������bو|��ه� �ت ا�

�����bت ا���k(رة %������  ا���jت��# ب �و%� ت@ .  ا�
ا���ا%9 وا�`���ت :  ا�س��ن �ر�9خ�!� ا��اع �& ��ت���# 

 ؛ ا��!�)�ت ا��)���f ؛ ا��!�آ& �ر���p ا� �!�آ&ا�؛ 
 ��Nو��س!� . ؛ وا��ج وت�ز�9 ��اد ا�$)�ءا��)

)Fomhapo(�ً�cس!� ، خ�� �E�!� #nCت ا�س��ن ، ت 
 اآ�� �& ��E ا�fp ا�س��ن ت���# ا����لت�ر���p  ب�jرة 

mfه�pا��!�آ& ا�.  
  

ت��� ��و�� واس]� �& �����pت ) Fomhapo (و��س!� 
��ن ، ب�� �� Eذ�� ا� �)<�ق ا�ا�>�وض ا����jة ، ��

 �& ح�� � %��� ا�>�وض ا�� ت@ ا�]$�� �)Nوان .ا��$�� 
�  ح�� ان �ا������ ا��������  ا��bر  ا�>�اZ]�ف j%ا 

 وا��� ا�د�� ��bcر  2000  ه� ح�ا�� %��� ��bcر ح���ً�
�>�ار ��%L و). ��1988م  دو�ر �� 6000 ح�ا��(

Z�� دخ# �ا���ال ا��>�� ��E�[ن رب ا��  او��� ا�[�&  �
Nر ���& ا��رت�bc� �  ب��ا�� @��!$�ن ا%# �& ا��� ا�د�

  دو�را�3700ً�� اي (��bر �& ا اد�� ��آ  ����1200�ً
 1.5 و 1 ��!$�ن �� ب�&  ا�[�&  ه��ءو)1988  ��م ��
 1600  ب��ا��   ����ً�@��bر ���& ا��رت�N& ا�� اد�� آ
واو��� ا�[�& ��!$�ن )  دو�ر 4900 ( اي � اد�� ���bرآ�

�b�� #jر ���& ان �& ا اeد�� آ��  2.5 و 1.5 ب�& �� 
j%ا� �ض ا���<�� ���bر �& ا آ�� اد�� 2000 ح�ا�� 

��نآ��� ح�ود و.Eا�  #bت ا�   �& ا���ا%9 وا�`��
���Zا��mfه�pوا�س��ن ، ت�!�& ا��)�زل وا��!�آ& ا� ،  

 2000 و 1150 ، 2000 ، 600 ح�ا�� ا�� ت@ ا��pزه� 
 3540و   دو�ر6157 دو�ر و 1847(اي ��� ا��ا�� 

  ).1988 ��م ��  دو�ر 6147دو�ر و
� ا���ap�  �E 15 و 10 ب�&  ��  ا�� ت�اوح ان ا��د�]�� 

&��E�N(ا� &���Cا�� ا�و��� ���� �اوان . ان �>�م ب��]�N  ا��!
� %�� ا����E �� 25 و 15 ب�&  �� ت�اوح�� �NZ�� @ ��

 ا����E س�@ �� 15  �& ذ�� ، ان و�9��b .cًn ا�>�وض
 #be �N9 ?�ح��ا� f�f[ا ت]@ ا��$�ش�  ان  �])�وه��ا� 

 ��>�وض ا��$��ة  �� ا����E �& %��� ا�>�ض 30ب)!$� 
 ���Zوا� fه�pس��ن ا�c� � ا����E �& �� 40 ، وتj# ا�

 ان ��� اس�س .  ������p ا�>�وض ا����jة %��� ا�>�ض
� �اا��� j%��9�� ي 25  ه��Nخ# ا���ا� &� �Eا��� �� 

 ��C@  ا�� ا��$��� ا������� د  و��ا��$��  وان  ���!� 
 ���� ا�د�� ��bcر �� ����)!a ا��ا� ح!�ب�N �& ح�� 
  . و%� ا�]�%� ا�>�ض

  
 ���fدة ا��� ا�د�� ه[m ا��$��� س�ف ت��j� و�>ً�وان 

 ا��>�>�� �!��� �وبm]N ا�<��>� ت!��  ا�>��. ��bcر
 ،  �9 ا�n`@ و �� آ# ش�ء ت���ً�ب�jرة ت>��$�� ا�>�وض 

  mار�<� &���C �� 50و�>�ر أن ���pع ا���@ ��ى ا��!
 ، �Eا��� ������ح�� ان ا��!�C� ا�[ي �>�م ب!��� %��Z& ب

  ��م ب�&وآ��� ا�)!$� .  ت���# %�ض اخ� ب)SC ا��$�� 
� ا����f &� 10 &� �E� cً��%ت 1988 ��م  و 1982� 

 �& ������ ا��!�آ& ا�س�س�� ا ذ�� ا��!�آ& ا�p���ة ، ب�� ��
 ) fomhapo( ��س!�]fى إ�� ت���& أن  ا�� ا�><�ع ا�]�م 
 ت@ ا��pزو.ا���ال ا���ح�  ا����E �>� �& �� 4ا�� اس`�ام 

>�وض ا�]���� �>��@ �����p ا� �و���� �& خcل ا�cء اذ�� 
ا�س��ن  �)��kت ���jة ��!�& وا���ا%9 وا�`���ت ، وا�

  ��س!� �N ا�1994 ��م  و1982  ��م ب�&و. ا�]�م وا�`�ص
)fomhapo(ة س�)�  203.657  ح�ا���وح� ��!�Eر  ،  
 179،661 و  ا����ر�9 ا���ا%9 وخ���ت �& 115.870و

1730�!�& ا��!�آ& و�%�وض  &� mfه�pا��!�آ& ا�.  
  

Source: Connolly, P. (2004) ‘The Mexican National 
Popular Housing Fund’ in D. Mitlin and D. 
Satterthwaite (eds) Empowering Squatter Citizen, 
Earthscan, London, pp82–111 

  
 H)�د�h ان ا������� ���ة|�� و��%�� ا��)��kت 

[�pو�� �تا���@ �& ا���ا� h��   ت!�� ���� �N�� وذ��
�]�ت ذات ت>��@pوا��>� �� ا�� mر�ا�ح!�س ا��>�>�  ب��> 



 

�C`(خ# ا���ر|$� ب]� ا������ت ��    آ�� أدت.ا�
ا��ا|$�& ��  أو��� ?��حة د� ز�إ��اس���ف ه[m ا�]����ت 

  . �# �9 ه[m ا���ال�]ا�
  

ا��)��kت |�� �&   ب�jرة اس�س�� ا���@ ا������ا��� و%� 
 ��  ا�آ$�ت�9 ا���از�� ، و� س���  ا������� ������ا�

 ���ود �� ��دو. ���# ا������ت ا��?)��،ه��)�ا وا������
 ا���ال �& ا�><�ع   ا���jل ��� ت@،�& ا����ت

ت��)� ]�� س$�# ا����ل ،�. ا�����j ا��pري داخ# ا�$��ان
 �& ا���Hل إ�� ��jف )sparc( ��س!� س$�رك

 �� ا�$�ا�� و�& ) ��jف اس��ن و?)� ()HUDCO(ه�آ�
� ا����# �& س�� ب��� "@ �� #��j�ت��)� �& ا�
)CITIBANK(و��& �� آ�&��� ه)�آ���  ،� ا����

 ب���� ������ا� ا��)��kت ا�وروب�� |�� %��م  ا�� �Zورة
  . ����Zت

  
�% 9� ��j 9b)�د�h وان تfا�� اه��م وآ��ت ا��و��  بpا�� 

�ً�Efb &ب� &�CBت)># ا��� �ا�><���& آ�� �]�د ب��#  ا�
�آ� وا�)��Efb &� ��b ا�� �cح�k ا��)��9  ا��$��ة ا���

[���� وا���!�� وا��C$�& ا��� ا�$��ان ��# و. �ون ا��"�hا�
ا�`$�اء ا�]����ن �� ا��)��kت  ا�># �>�وb)�ب ا���>��، 

 LE�Bو �|�� ا������� وا�� ت]�# �� %<�ع ا�س��ن ا�
�<C& ا�� �ا�� Aب�ا� &�Z آ�ن . ح����� �ءاًو%fb &�  

��ر ا���� �� Aا�$�ا� m]و�� �� ه�اك ا��ح��ل ح��f اش
�Zورة ا��� �& ا�C>� �� ا��)�?h ا�����n وا�[ي �Hح$� 

   .ادراك �Zورة ت�%�� ا�ح��ء وا��!�آ&
  
fا��اً �� H)�د�h ، ب��ٍ# ��مو� �ً����>� آ�ن ه)��� اه

�Zا��� �ل ا�]>cت خ�[�pز .ا��f� �%د ه[ا ا�)��و�bو 
 @p�ا� ���H ح ا�%�اض�p(ً�ا%�ار ��م ب�b�� ً�آ�ن��� ��  

Zا h?�(ا�� �� �<C�� �ا�f��� ا�� �cح�k ا�)�� ا��
���n�ه�& و. ا��pد ا�ت�bو �اخ��& تp�ر ا�ش�رة ه)� ا�

 ��H ������>ا�ه��م ا��fا�� , أوً�:  ه[m ا�j)�د�hب
وا�� ت]fى ���ً� �� , ������� ا������ بm]N ا�ت�pه�ت

�� ا�س�س��؛ ��س`�ام ه[m ا���ال �� ت�س]� ا�$)� ا�
 ا���ر ش$�� �)��k ش�ك أو �� ت!�� ا��)��k ا��و��� "���ً�و

 ������ |�� ح����� وا�bا ��k(� ت وه���Eن ا�]��ا��!�
 ���>ت�ت$� اس�ات���pت�N ب)��?�ت ا�دخ�ر و ا�%�اض �

��15� ��ى ا�!)�ات ال و . ا���وى��Zا���  ، m]آ��� ه
 ��N �� ا��)��k ت]�# �Z& ح�آ� دو��� �9 و�bد ��وع

��د �&  و%� ا��p ه[m ا������pت.  دو��12أآ�� �& 
�9 ا���Z ا�� ا���ال ا�� ت���ه� p��� ا���ال ا�����آ�

 ��k(ا����C &� #ب ا���>�� و��$�ل  آ�$�د�� وا� آ�(bو &�$�C
�س�H S)�د�h  ,وس�����c وز�$�ب�ي وآ�)��%��� ا�)>�ب�ت ب

 ت<$�h  ت@آ��. �رخ��H ب�N �|�اض ا%�اض ب�ا�A ا�دخ
� ، و��خ�اً�!�ه��ت ا��و�� �� b)�ب ا���>��، ����$��� 

 . ��$�ل
  

 �^"در ا
��3ی; 
  

��C ب]�  . واZ�� ت)�ع ��jدر ا����# ح>�>� أه���ت]�
�س�S ا�j)�د�h وت��Z �NC�B&  ا������ %��� ، ا����ت ب

�N� ح��ت و�� . وآ��� ح����� �9 ت���� ا�����ت
�9 ا����� ��ت %��� �)k،اخ�ىpا��hد��(jا� Sس�� ب

و ,  �����p ت�n& ا���ال ا�]�E�ة ���و��ت�����N �& خcلو
9�pه��ت ا���!� &� ����pت |�� ا������� و���k(ا�� ,

���(و�� . وب��ً# ��م �& خcل �!���ة ا��آ��ت ا��و��� ��
�]�ت تC��@ �!�ه��ت �$�ش�ة p��� &ا���� &�� &�آ�� ا����

(jن ا�>�وض����n� ���`  .�وق �& خcل ا��دا9E ا��!
  
�]�ت ح�� �@ ه��� و���آ� ��fة  ه)���وpا�� hد��(j�

�Z ب]� ا�����ت ا���N ا�� �& خcل ا��ال ا��و�� أو �& 
وت��# ه[m ا���fة اخ�cً� . خcل �$�درات ا�)��� ا��و���

 ��)ا�>�وض ا�!� وه��ً� �& ا����# ا��Efp ا��]�رف ����
@ ت>����N �& �ا��Cد�� �  .خ��cا�

  
�]ت!`�م pا�� hد��(Hت)���  ا�دخ�ر�ت ����� h�`� ات وا�>�وض
f�f[وت�����bا� �Hواeا .  

���ً� �&  �  ب�ا�A ا����# ا����j ا�>���� ان ت>�م ب�)�� ���&
ادراك ��nورة ت�)a ه[ا � �ه)�ب�Cj ���� وا� ا��  ,ا���@
d�j او���� اآ$� H &�Z)�د�h  و%� ت@ ت`.ا���

�]�ت ��>�h اه�اف ا��� �& ا�C>� وت�%�� ا�ح��ءp. ا�� �و%
اس]�ر آ���  ب>�ء ا���س!�ت اذا ت��& �Zورة ا�����ت ��



 

�Cا�Eى ا��<��ب�� ا�>��� �m دون ا��!�� �k������ وذ�� 
#��� ����& ان ت<�a ، وب��# ���"# أو �$�دل  .ا��>�>�� ��

�9 او ����Hل ا�� ا�����ت p9 ا��اد ا����b �����Hل ا�
 ����]�ت ذات ا��خ# ا��pا�?�ر (ا�� �k21ر%@ ا�.(  

  
 ت���� ا�����ت  �& خ�N�c وا�� ���&hا�E ��ة ?��ه)�و

ح�� ت�n& ا���jدر ا���E!�� آ# �& ا�����ت ا��$�ش�ة 
 ���Z@ ا���وا� �Eا�Cت ا���[� �، ت)��� ��#(وا�����ت ��

�اpت���[�(< ا���Z ا�� ا�����ت |�� )�، وا��!���ة ا�
@ ت����ه� �� ح�ل ت�خ� ا�!�اد و� �أو و%�ع /ا���ر�b وا�

�  .أي خ<
  

 �و�� ح�& ان �Zورة ا���jل ��� ا��]��� %� ت��� ا�
�N�pح d<� ،���(إ� أ�� آ��� ه Aب]� ا�$�ا���p� �  ا�

� ا���وى����bن ا�& � ��� ا���Hل ا�� أ��اد آ$��ة. 
ب���ب� ��E وا��!���ات ا����وت]� آcً �& ا������ت ا��?)��

#���]Nا � ����H& ا��ا���& ان ا�[��� �& اا�. �j�ر ا�
وت����اً  (������ا�|�� ا������� ا��)��kت آ���ا �& ا�]�# 
��k(� )cordaid( ،��� و����ا� ��k(دوا����&� ، ��k(و�
%� اH$��  ، و))SELAVIP(س�a��cو�)<�ة ، رو�!��

ذات اه��م �fا�� ��  ا��و��� ��E وآ��ت ا��!���ة ا����
�& $]� �ا����#  و%� ت@ ا���jل ��� .د�@ ه[m ا��$�درات
 �ا�����وزارة (�& خcل ��س!� د��� ا��$�درات اeخ��ة 

 ��jف ا�)���، وا�ت��د اeوروب�) )��� ا��و���ا����ة ��
)��� ا��و������� ا�!����وا��آا��و��  �����ا��� .  
  
  

ت���� ، b)�ب ��  ا�>��� ا��H، ���n)�وق  21ا?�ر ر%@ 
  ا���>��

  
 ان H)�وق ��ت���� �cت��د ا����د�& �� b)�ب ا���>�� 

� ��م � Sس� �ت�ح� ا��n�� �H�Cء ا�ت��د �� 1994ت
وا��ب �& ا��� �� ان . ت�pب� ا�$)�ء ا�[ات� تm�p ا�س��ن

ه[ا ا�j�د �& ش��� ان ��دي ا�� ز��دة اس]�اد ا�)�pح �� 
)�k@ � �$�ش�ة  ب�jرة ا������ ���cاج ا����ت ا�س��ن

�]�ت ا�m��<C ب�ً�pر�&�<�ر�ا� �& ا���p ت�>� H)�وق .�&  ا�
 ،  ا��$��ة  ، �)� ا����#1999 ا�� ��م 1995 �& ��م وت����

� ����ن دو�ر ا�1.5( ����ن را�� 10ب�� �� ذ�� ��� (&� 
 �& ا����� �&b)�ب ا���>�� و���c& ����ة  ��  وزارm ا�س��ن

ة  ا��رو. ا������& ا�وروب��& ا�[�& د���ا اس�ات���p ا�ت��د
 ا���ل ا�� ا��nء ا�ت��د ا�[�& اس`���m �� ب�ء ب)�ء ه[ا 
وخcل ه[m . � ا���ا�>� ��� ا�����)�kون   ح�& �!�آ& ��ا�

�ةCا�#Nوق س�(H   وت���� �  و15،000�ًf(� 9��bب)�ء ح�ا�

ا�$)�ء ا��)�pت �9 �>�ر��  ب�� ا��)�زل آ$��ة وذات ����� �b�ة 
  .ا��<�رة 

�ً��% �n��� ب���pة ا���� ا��وق ��ت���� ��(H م�<� #���� 
 ، أوً�. ا�س��ن �[وي  ا��خ# ا��)`b �� �C)�ب ا���>��

اس`�ا��N %$� ا���jل ��� ا����# ب�jرة �$�ش�ة  و��ا
 ب����A  ب�ل �& ا��)�زلا�n#  ا��nء ا�ت��د ���ج ��!�� 

 ���( 1994 ب]� ��م %�د ا�[ي ا�)��ذج ا��!�� ،ا����ر وا�
 �وت���� ان ا�س� ا�]�د� H)�وق ا�NB ، "���ً�. ح��� ا�س��ن

(����Nح ت���# ا�س��ن�p(ب ���ان ت  �bا�`�ر  �C�� وب
nC`(�� اذا ��ا���س!� ا�?�ر � ا��� �& %$# آ��� �@Ec� 

 ��Zوق  "���9��ً ا���وط ا��ا�(H وت���� ، %�دراًآ�ن  ��� 
NCHف ب��j�]��ا�pدارة ا������ ا��c� اء � اداة��� 
cت��د ���ج ب]� �& �!�� ت  ا��  وا�)����ا�را�Z ا�!�)�

�9 ا����� �� ا�!�& �� � ا�)�ب]�أ�n# ا����pب  �& ا���(b
   .ا���>��

  
�  ا�� ح� ��  �& اb# ا��CاE� ا�����nا�!��@ ى أان ات`�ذ  ا��

 � ا�� >��� ا� ح�ل  ا���اZ]�  ا���ا�Zت �& �p]# ا�
�� ا��CاE� ا�� ���& %��س  %���N ا������ ��k )� �>� ت��� و ،
 ا�رض وا���وى ح�ل  �� ا���ار ا��]$�  ا�)��� اس���ر

 ا������ �اوb� ا�>��ح�� � b)�ب ا���>�� وات��د ا����د�& �
����jت$�� ح�ا�� ا� � ب��)!$� �cس]�ر ( ����ن را�� 540  ا�
 ،�>��� "���� س)�ات و.  ����ن دو�ر47و أ) ��2000 ��م 

�ن ����� H)�وق  وت����  � ��[b  ���%ل�Hت]�دل ا�   
��Heر ا���9 ��س� ا��خ# و. س$]� اZ]�ف %��� ا�س�

�Nء ا�ت��د ا���n�c� ، 700ا�[ي �$�� ي �ت!�ه@  را� m]ه
����ا?)��& ا�C>�اء  ا����ه��  ��� تL�n ا��Hل ب��# �$�ش� 

 �� ���n�ا� h?�(ب ا���>���� ا���(b . وان @kء ا��fpا� 
و��� ��S . �]�د ا�� ا�!�& ا�[ي ت@ وZ]�� ا������n& ا�>��

��<ص �� b)�ب  ا�س��ن ا�`� �� �ا����� �& ا��ول ا��
��ا���>�� ،  Sل ا���سf(ن ا����% � � أآ�� �& ا���ارد ا�
��� �[Zو.  

  
��ن  "����� �"cاح ا�>�@ ا��� اZ]�ف آ��C ��اد ا�$)�ء � وت@ ا%

@ ت���ه�  �& وا���ي ا�]���� ا���ه�m واح���ً��  � ا������ت ا�
��nء %$# ا��)��kت ا�����& ا���� ات��د��  ، ور|@ ان %�� ا

��& �� ا�9�$ Nت %��� ان ح�� ا�ت��د ا���>L ت س�S ا��)fل 
 ب�ا�A ا�)��� وا��دة ��� ا�)>�� �& ت�pب� ا�]��� �& 

 �)�ز�N@ �9 $ا��!�C��& ب �>�م  ا�!�& ح�� ��!�& ا����ر 
   . � ����N ا��و�� p���ة ا%# ب���� �& ا��$�� ا�[ي ا�C>ا�
  

Source: Baumann,T. and Mitlin, D. (2003) ‘The South 
African Homeless People’s Federation: Investing in the 
poor’, Small Enterprise Development 14(1), pp32–41 

  



 

 ا���س!�ت وا�[ي ���# ��� �j�ر  خ� �����# �وه)�
 ح�� س]� ب]� ا������pت ا�� ت��� .ا������ ا��pر��

�]�ت ��c���ج �pا�� hد��(Hر���p  ح�� .� ا���jرف ا�
 @�ى   ا�>�وض ت�����!� ��& خcل ا�$)�ك ��� اد�

� 9p� ���pء ا�� ��# ه[m ا���س!�ت و ا�$�ره�  ا�C>�اء
وه� )CLIFF(آL�c ب�����C A �. آ�j�ر ���& اس`�ا��

وا�ت��د  ,ب����A دا�@ �����# �]�# ���k(� 9 س$�رك
��cن �� ا�N)� ��ى ب�ن و���� , ا��?)� �!��ن ا�]��ا��Eت

ه)��� ت�س]ً� ���Cة ت>��� ا���Cت ا�����n ا�C>��ة ب��# آ�ف 
��& �& ا�%�اض �& ا�$)�ك�.   

  
��وط 
  ا5ح>"م وا

  
� ا�j)�د�hادى �� fآ��  ا��pد �����p �& ا������ ا��ا�

�ت�$�ت ا� &�Z hد��(H [�pتا��� �N!C� .اب!� و  ��
)�C[ ب�jف ا�j)�وق �>�م ، �Hرة��� ����p� �%�ض إ�

9 ��� . ���ط ���د �]�h ب����وى�pو�& "@ �]�# ا��
و�� ب]� ت��j# د�]�ت ا�!�اد وا��دتj�� �N)�وق 

�]�ت ب�دارة ا���ال ا������ ا�)�ت�p  ا����ت pت>�م ا��
)�N��� ب���ب� رأس �Nخ�ات�ت��ن � �و�@ اس`�ا��N ) وا�

pء ا���n�� ة���H وض�% �����9 �|�اض �]�دة �
 hد��(j� �$ا�)<�ق ا�آ �� �ب] ���� �Nbاد�� @� �وا�

�]�تpد , و����, ا���pواس]� �& ���& ا� ����pوط ا����
  . وا�ح��م

  
�]  �� H)�د�hً� ��آ�fاً دوراتا�دخ�ر�]a تp.�تا��   �ب�
���ت  ا�$�ا�A � �& ا����& ان ت`�Lا�!� �س��� ��

 ا�تm�p ا�]�م ه[ا ا�خcف �Sو�].  ا���خ�ات�وآ���
 A����$�� �����C دول ا�������ت ب�� ذات� ا���Z ا�`� .

� س$�# ا����ل، ه)��� ��د آ$�� �& ا��ول��[) &�n وا�� ت
�س��� �Hح$� ا��pب� �� �<�ق ا���خ�ات |�� ا�ا��ول 

�]�تآ��� ا�� و )وا���ت ا�%�اضp��N  ���% �� ت��
آ�� ا�� آ�ن �@ ت���� ا�>�ض  �!�)��اس���ر ا� ات�خ�ر�

@و�]� ذ�� . ت�>�h ا�fام ا���خ�ات ب��# س��9 ح���� �
ح>�>�ً� ب��)!$� ��]��� �& ا��ول ا�� شN�ت تn`�ً� س��]ً� 

�ة  ا���خ�اتأو شN�ت %��م ا��و�� ب��jدرة/وC� ه����pأو ت 
�%�� .  

  
�س��ن �� ��a  ت)��� ت���� ��j�� ا 22ا?�ر ر%@ 

�9 ا�����n ، ت���)�اp��  
  

� ت�)��� Sس��n�ت ا��[�pوق ت)��� ا���(H � �� S�p� ن
 ���n�ت ا��[�pوق ت)��� ا���(H a!��  �ا�� ���&  ��

�س� س]� ا��C ا�[ات�� �9 �س�ا�ا��ن �ان �E �$!(ب m�7 �� 

�Eوان .   س)��ً�ا���>� � آ��� ا�)C>�ت ا�دار��ه[m ا���ال س
�]� ذ�� ، ب�� ��pا�� ���(� 4>�ر ب  ا�� ت (� ����� ا�� 
�E9 ) ا���� ، ���jا� @`n آ�ن �)`nCً�ا�[ي  (ب�ل ا�
ه�   ا�>�ض ]����ت���وط ا�>�ا�� وا�و9Z وآ�ن ). �!$�ً�

 ��n% رة ��ر��  س��س���jت>)��  و��!ب ��n% �. وان
 ا��$>�� ��9 ا�)!$ " �آ�ا���" �]��ت ا�E�C�ة ا���Cة �& 

�]�� ا�� �& ا�pا�� ��k(� �وZ]� خcل ا���ح�� اeو�
 وان ه[m ا��9���p .���ال ا�>�ض !�ب>� ا��pب� ا��& دراس� 

)hب   ت!�� )ا��$��ت ،و�� و%� �ح��<�� ���Z ه���ً�� 
Nب �H�`ا� L����@ وت����  ا���ال �& اb# ت����L ا�)��� ا�

�9 �و ت����L ر���أpن ه[وان ا�. ا���و أا ا����N >�ار ب�
�9 ، ��$�� اا�pق ا�[ي ت@ داخ# ا���Cا�ت ��� L%�� ���Z
�اوحتو�� a!(10 و 2 ب�&  ا��Eا��� ��  .  
  
9��b  �$�  ا����E �� 7ت�>�h ا��%@ ا����bX ب)!$� ا��دة ان 

��j@ ه��# اس]�ر ا��Cه��ً� �]$� ا�>�وض � E وض�<�� m�
��k� ، �Cاًا�`��ة ا�!�اد وا�س�Cدة  ��p@ رأس ا���ل ، �

 آ���ا  k�ًت�C وان ا��nء ا��S�p ا�آ��.ا�>�وض �& 
� أن �� &�jح�� ���n�ت ا��[�pوق ت)��� ا���(H  �

 ان �ا�)��� ��NCو. ا�س�اق ا������ ا�>���E ت>��� �>�# �& 
� a$!ا�� ���<�� @N�& ا���س!�ت ا������ ا�>���E م ا�����

�9 ب�� ذات�eن pا�� L�n� �Cس]� ا� E وآ�ن ، a���� m�
 a � �)$�� ان ب�� ذات� ه)�ك �>�ش ح�ل ا�!$a �� ا���

��Cع اس]�ر ا��Cارت &� ��C!E m�و S�pا�� hوا� ���N(ا� ��
�Cان رس�م ا� ���E9� �Nت>�س� @  .  ا�دخ�ر خ<� �m س�

  
 %�اض� �$� 9��b ا��m ا���!$��E ا��ا%9 ، ان ��س� ا��Cو

� 5 س�ى ه� � �Eع وان ه[ا .ا����Cارت &� @b�(ا� d<(ا�
ح�� .  ا��<��ب� خcل ا�!)�ات ا�و����!$� ا�>�وض ا�!�)�

 �� 3 �>�  ه� � ا�>�وض ا�س����ح�ل �E mس]� ا��Cان 
�Eوقان  و�[�� .ا����(jع ا���p� ��" �<�  ي�p�  �Zا� ا%

�]�ت وب>�� ا��9���p �$>�ن ��� ا���اع p���. وان �Eا�Cا�
�. ا�)>dه[ا  ت�ره� ا��دا9E ب�jرة ���� آ���� �]��� ا�
9��b  �& � ا���!$�j�� ���ا���س� ا�!)�ي ن ���[ا 

وان . �� ا���7�E � ح�ا�� ا���ال �� ا�j)�وق %� ب��
 ����bت ا� ا�<C(�>9 ا�����pا����� E�� ا�دارة Lوت���� 

� ا����E س)��3�ً ت$�� ب�]�ل � .  
  

Source: Boonyabancha, S. (2004) ‘A decade of change: 
From the Urban Community Development Office to the 
Community Organization Development Institute in 
Thailand’ in 
D. Mitlin and D. Satterthwaite (eds) Empowering 

Squatter Citizen, Earthscan, London, pp25–53 
 



 

 ��� ا�ح��ء $�ا��Nb�� Aب��# ر�E!�و%� آ��� ه[m ا�
��n�ا��m��<Cا�  ،�ً$��| �ا����زm ت]��� �& %��n  �� زا�
ت���b ه[cًn� ، &�   m|�� ا����Ecا�`���ت و ا��)�|�� 

��� Aمس� �ا ا�$�ا��`ا�$)�ء ا�[ات�  ��pت اس�ات�ا�� ت!
���� �Nب �H�`وآ�� . ا��!�آ& ا�mcو�� ح�& ، ذآ� ا�
���#�ا اد��ج  �% #����Z& ه[m ا�ت�pه�ت �p� ب�ن دور ا�

 j$� ا����# � ح��. ت@ ت��Z �C�B& اتm�p ت����� ش��#
�]�ت �س��� ا�p� ء�($� ���`ت����  �& ، ��cًn%��ا��!

cر ا��jوف ا���د������k�� &�!�  . زم �
  
� ا����ل و�� fآ��ا�)�b�� ب��)!$� ����Cت ا�ش� �9 ا�

��تn% �$j,�>�اً�ذات  �� ش�اء اeرا�Z وت<��� ا�$)� ا�
 ت��ن %��n ت<��� ا��!�آ& ��� %�ر أآ$� �& ، ورب��أه���

ا�$)�� ت<��� ش�اء ا�را�Z وو����& ت)�C[ ����� . ا�ه���
 ���$�ره� �����ت ت<���  إ� �& خcلا��������pت ب

 �jj`�– #��اء ت�<C�� &���� ح��  Cت�����N ) �وان ح
و�$�و ب�ن ه)��� ت��بNً� �� . )����ا �& ا���Cت ا�ش� �>�اً�@ �

��� ب�& ا�$)�ا�س�Cدة ح�� ا�� �& ا����#  �Zاا�رو ا�
ادراك �������  � أ�nً��وه)�.  ا�آ$� ا�������p& ا�>�رات

����pا�]�# ا� h�$>ل تcذ�� . ت���� ا���ل �& خ �ا���Z ا�
� ب)�� ����pا� #���]�ت ت]�# ادارة ا�pا�� &�Z �ً�N� ء�

ح�� �]� ذ�� س$$ً� اخ� ���� ,ح�ل آ���C ادارة ا���ال
� ا���خ�ات�� fآ���� .  

 �Eا�Cت ا���[� �آ�� ا�� ��دة �� �@ ت>��@ ا�����ت ��
���� وا�$)� ا�Zاً �����ت ش�اء ا�را���آ�� ا�� |��$ً� ، وت�

وت$�ز . )22ر%@ ا��k ا�?�ر (�� ت��ن �cس���ر ا�!�)� 
� ��!�Eاس$�ب ر �"c"ا�!��س� m]Nا�]���:  وه� ا� a$!ا� ,

����, وا�!$a ا�!��س�bا� a$!ا�)�ح�� ا�]����&و�. وا�  ,
ب������ت ��� �]�ل  ا�]��� �& ه[m ا�$�ا�A �>� ارت$<�

ا�E�C�ة ح�� �]�د ذ�� ا�� حp@ ا�>�ض ا��$�� �!$�ً� وا�[ي 
�# ا�ت�ح� �� ح�ل ادى ا�� ا��pد H]�ب� �� ت���� ��

 ��& ،أ�� �& ا�)�ح�� ا�!��س�� .اس`�ام �]��ت ا�!�ق
�]�ت وا�� آ�ن pت ب����"�ا����& ان ت��ن ا�!��س�ت %� ت

ً� ����N �& خcل ت���� �]��ت ���� �د�@ ا��و�� ���!�آ&
�Eا�C�� �nC`(�. و�ب��# آ$�� ��  س�� و�$ �ً�Zذ�� وا ،

 ا��C$�&و�� وا�N)� وت���c� cد>)ح�� ت)C[ ا������ت �� ب
Aب�ا�  &�n� �]��ت ا��CاE� وا��`�jj ا����تت�� 

و|��ه� �& ا���Cت ذات ا��خ# (����Cت �)`�nC ا��خ# 
  .) ا�����–ا���س� 

  
����� ا��bا� ���(]� آ��n% &� cً اد��ج ، �& �)�kر ا��

ا�س� ا�ش� �>�اً و%��n ات�ح� ا�>�وض �& ا�]�ا�# 
� �]��ت ا��Cا����ت ا� ت�nC#  و�]�د.ا��!�س���E�  ًا�k�

�� ح�ل   ه)� ا�>�hو���& �j�ر .�]�م و�bد �)� �$�ش�ة

 &�Z اع�jوا�[ي س��دي �)��ب ا� ���p� ت���� أي أ��
���pر ا���jه[ا ا�� ��9 ب��� ا���jل ��pا�� .  

  
ا�����Z ا�� cس�ات���pت � س��ن ���fت�ن� �وه)�

�] hت!`��H �N)�د�pد . �تا���bب� �ح�� ت��# ا�و�
 ���k�� 9اا���د ��pا�و ا�����nت� � ����Zا�[�pت��� 

a��>� �ا��  . �& ا���ادا��>�Z��  &�Zً� �& ا����د ��
��# �� اس`�ام ا������ت ا�>������ ا��!��p و ا�!�� ا���� �

و��� ا�� ح�ل ت]� . ح��ت ش�اء اeرا�Z ذ�� �� 
 ت���& ا�>�وض �����B وذ�� ��kاً �خcف H]�ب�ت

   .و�Nbت ا�)�k ح��ل %��n ��م ا�!�اد
  
 دور ا���n& ت�خ[  ��N!C ���� ح����ا�ا��)��kت %� تp� و

�]�ت ا������ pل ��<�ء ا���pب  ا���!<��� ا�)k@ واآ�
 �  �9   ا����� �& ذ�� �� �<�$� ا�رت$�طأن ا��>� ، إ�Zة إ�
� س$�# ا����ل ،�.�� ا�>�����ا���س!�ت ا�����[ ���% ��k(� 

 �9���p   ت��@  �|�� ح����ه)��� �)sparc)  ��k  س$�رك
�]�ت pت]�# �]ا�� � ، ت���� ا��)� H)�وق ���ء ب� )�N ا�

  . ب���ب� ��Zن ����خ�ات%� ��# ه[ا ا�j)�وق و
  
H)�د�h  ، ت!]�وى� ا����# ا����j ���آ�� ه� ا���ل �9و

[�pن �تا����Z �&  ب��fدة �aء ا��� ا�س� ��م %��ما�
 ���،�N!C�  ��إ� !��� � ���س� ا�%�اض�]�N�k آ�� � ت

  . ا����E �& دخ����N 25إذا آ��� �$��� ا�!�اد ت�pوز 
� ت!`�م ت��ن >�ض �$�و ان ��ات ا�ا?�ل �& ت�� ا�

��� ���jا� #�������اتت$�� ]�� س$�# ا����ل ، � ، وى � 
  ح�ا��  ت$�� ت���)� ��  و  س)� 25 ح�ا�� >�ض �� ا��C$�&ا�

10�ً���  .�ً�Efb و�]�د ذ��  � آ$� حp@ ا�>�ض ب��)!$� إ�
 ان ش�اء اeرا�Z ،  ا�nً�و�& ا��]�ف ب� . ��خ# ا�س�ة

� س$�# ا����ل ، %� � ���ن س�ى fbء �& ا�س���رات ��
ا��)��kت  ��  ��ات ا�>�ضوت]�. ا�� ت��� ا�س�ة ت)�C[ه�

 5  أ%�j وب�jرة ���� � تj# إ��  ������ا�|�� 
�ات  ، ��# ا?�ل  �N ت��ن و�� ح�& ان ب]n. س)�ات�

 ان ه[ا ا���j@  ،آ���ت���� �� b)�ب ا���>���H)�وق 
آ���# ب�jرة اس�س��  ا���ال  ت�����]�S ح>�>�

  . ���@ ا��و��تp!��ي
  

�9 ب�jرة ���� ب]�  p9 ا��ال ا��nت ��� fآ��ا�
�(< اح��ل H]�ب�  ا�� ، و�]�د ذ�� �Efbً��ا��!���ة ا�

�� ا���jل ��� ا�راض������  ب���>�ر�� �9 وا�$)� ا�
 ورب�  ا���@ �� �@ ت���� و|��$ً�.��!�آ&ا�$)�ء ا���pد �

  س�اء آ�ن ذ�� ��� H]�� ?�%@ ا����CB&��!�<� ا������ ب
 وآ[�� ا�$���� �ا�E وا��ا�>�ا�� �& ا��`d وا��!�ول

 �  . ا�!��س��&ب��)!$� ا�



 

، ���� �Cjدة ��  وب�� �(|X  @��(< ح�ل � ت>��@ ا����رm ا�
 ��� ا��ب]�&  ا��`�j& �& %$# اeرا�Z وت<��� ا�$)�� ا�

�Eوا�ت |�� ا�و أ/ ������ و ا� ����k(ا������� ا������� .
�Cن و�� ح��ت آ���ة ��# ����$�� وز�$�ب�ي وا���� �% ، &�$

��� س�<�   ا�<�%@ ا�]��# %$#  �& ا���@ ا��>�م ����� ح
  . �!�ه�� ����� وإن �@ �>�م أ��

  
hد��(H L��]وت`pً��ت ا���cح��ل   �� ��%�NC آ$��اً اخ

ح�� ت�b� ب]� . ����� إ%�اض ا����ر�9 ا�����ة ���خ#
� �bط �]�& و� ت���� ����N ا�j)�د�h وا�� ت�آf ت����اً ��

و���& إت�ح� ����� . أ�� ر|$� �� إ%�اض أي ���ط  خ�
أخ�ى �����# ا����j ا�>���ي إ�� a��b ا�]�# ا�[ي ت���� 
 ��]�ت �& خcل ?�%@ ��#  خ�، إ���Z إ�pا�� hد��(H

%���  و�� ح��ت أخ�ى ، .إ��pد إ�bاءات و��cء  خ��&
�اض ا�j)�د�h ب�L�B ��د �& ا�)�ا�[ وا�� ت>�م حfم إ%

ش���� �NE�n�e، و%� ت@ ت<$�h ذ�� ��� ا��!�ى ا�]���� 
ت>��$ً� �9 اس`�ام اس�ات���pت اX%�اض ا����j اeآ�� 

آ�� أ�� ��دة �� ���ن . ت>����� �& أ�j(� #b ا����ر�9
�]�ل ا�E�C�ة �)`nCً� إ���Z إ�� %�j ��ة ا�>�ض ا���)�ح 

��pح ��Hو.  
  

  ا
�3$ی"ت 
  

 �bت�اhد��(H�pاً�ت] ا���b �Nت ���ب���ت�   ��� ا�� 
�NNbا���ت�ا�درات�  ا��آ��ت ا��$� ���jا� #��� ا�
�وى���. &���وا�!�ال ا��<�وح ه)� ���# �� آ��N���% ��C ب
#���� ا���ى ا�<��# ا�[ي ت��ج ب>�ؤm ا��� � إ���Z إ�

آ��N��� ��C ب<��>� ����� ����Hل ����د ��& ����bن 
   !�)��؟�cس���رات ا�

  
�]H)�د��hا�b تآ�� pت ا�����ت� �ًC�`� �ً �bو ��� 

 و���# ه[ا ا���ي �� - �� |�nن ت<�ره�ا�`�jص
 9Zاو �N�pات�� و�]�h ه[ا ب��# أس�س�. �)!$� ���و��ب�س

 �Nا��ا�ت�f� �& اح�����ت ت�س]� �<�ق ا�� س�ات���pت ��ب
�]�ت �ان ت��@ ��]���� ا�� ���& ب�9 ا�ح�Cظ pا�� �N�

�9 ا��و�� �Zورة ���� ب��# ا��واب� و�]� إ��pد . ا������
 a|ت���� ا�)<�ق ا�[ي ت� hد��(jا� m]أس�س� إذا �� أرادت ه

N�h�% � �$j)��و�9 ذ�� ، . ب�� hد��(jا� ��� ��"� �& ا�
  . ب��و%�ا?�� ���و��

  
  
  
  

@��jت@ ت �و%(H Aد� ب�ا��[�pا�� hت� ��>�ة �!$�ا� �!��ً 
�ل ���nن ح��زm ا�رض وت�%�� ���b ا�� ا��ب وا�� ت��ن 

�NEب. أح�� h�[����� اXد��ج، ��& ا����&  ��ي أ�� ���� �
�]�ت ب��� إد��ج آ��� س��ن pا�� hد��(H #Z�(أن ت

�(?� آ�� أ��N %� ت�اH �b]�ب� �� �!���ة او��� ��&.ا��!
  .� �>���ن ب�Cj داh?�(� �� ��E ا����)�

  
 �>� ����  س�� وأ����� ا�cت�)�� وا���>�� ،� آ# �& و�

 ���(�� �����<��Cت ا��� ا�]��# �9 آ��� �& ا�]����ت ا�
<Cا����ت ، . ��ةا� �[>�اًو�� ب� �شeت ا��Cا� m]ت��ن ه ،
وه)��� ���ت ���دة وا�� دا�N . �� �ً�E ��!� ا���ل دا�Eً�و��)

��# ، ا������& |�� �����b�N& ت��ن ����N أو �!�)�ة آ
آ�ادور اXآ�س�ر��� و ��& �]���ن ��  ����را|�ا��ا?)� 

 ت!���و . �� b)�ب ا���>��ا�$��و أو ا��eر%� ا�������&و
  ��Zن ���رآ��� cدخ�ر �� ا�N)� � � ا������ا����رس

� ا���Cت اeش� �>�اً �]��� ا�C>�اء ت�ارآ��  .ا�9��p ح
 خ�!� إ�� "c"� دورة ت�� �&�Z& و أ (ب�jرة ���� ����ً�

   .و��S ش��Nً�) ا��م 
  
$]� �����pت ا� أ��!� �ً��Nخ� ش�ت �و�� . ا�C>�اءا�

�!C� �%ب]���� ا�دخ�ر  ،ا�� ��N� �(|eس� اeت��ن ا � �<�
���b&  .ا�������N ��� أخ�ى ���& ]وت[� �����p ا��!

��bو%� ���ن �& ا���Z a[jن �)�. اس$]�ده�  �&  ا��!
!�و�ح>�%ً�� ����(  .  ��# ��Zن ا����زm  وا�

  
. �>��n ا�س�)�ء وا�[ي ���& �� ا�p)�رة� a��b  خ� �وه)�

. ةأ ��آ��f ا��� ا�)<�ق ح�ل أه���واس9آ�� ��b� إدراك 
&Nا���pم ا�)!�ء ب���& ا��  ، و�]�د ذ�� ب��# �Efb �ه

j# ا�nً�وه[ا  ؛ �& ���ج eي ش�ء و ���� ه� � 
 دور وان .ا�C>� وا�L[n ا�[ي ت]��� �)� ا�)!�ء�!�ى ب

�9 �])� ان ا���أا���pا�� �� mه� ���ر ادارة ��أ m ���
 ت]�h أ%#� ���آ# �ت��ن ه)�ا�دخ�ر ، و�& ا����b ان 

&�Z ء�j%9 ب���pان ت��ن ا�]���� و.ا�� a�> ��& ه[ا �
  . %��د�m�ً دوراًأ���Nb ��� ت��� ا���

 ��&  ، �� ح��� ا���خ�ات وا�>�وضا �$�و س�E�اً ور|@ ان ه[
�]�# ا���ل ��� �����ت ا���Xء إ��  ،�� ب]� ا�!��%�ت

   .ت�9�p إد��ج �]��ت ��تC]� �& ا���bل
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
  

  

  
  
  

�
"2
  ا
fZء ا
  

  ��8 إیZ"د 3O� '[8$ا�� 
��3ی; ا
�Aوى
  



 

b�"2
  ا
�^; ا
  ی' 8]' (��ی; ا
�Aوى(	�
  

 ا��nء ��� ��د �& �!�� ا��jCل ا�!�ب>����# �� ا�ان 
 �]����n� ��  h& س��س�� ت��يا�>���n ا����دة ا�� ��

 و. ا���nي ح���bت ا���وىب>��� ت���# ا���وى ��$�� ا
 �$� ���n<ا� m]ه #jCه[ا ا� �%�(� �C����# ا��)�هA ا��`� 

 ا�� ىو�ا��� �Nه[ا )�و����< ا�>9Z�� ���n  وت�n&.ا�
   : ����� � ا�$�
  
���Hل ا�� ا�C>�اء ا�>�رة ��� ت��# ا�����L وH]�ب�ت ا• 
  ؛ 
   ؛ض ا������� رأس ا���ل و%�� ا�>�و ���ا���jل • 
 ادارت�  و�� ا�[ي ����& �cس�اق ا��>�ل ا�� اeس�اق  • 

   %���n ا���Cظ ��� ا�!��c ا������ ؛  ذ�� ب�� ��
 �& ادارة ���� �cًn وا�)�ع �� ا?�ر ا�]ا�رت$�?�ت • 

  . ا��`�?� داخ# ا�!�ق
  

�
� وص-�"<3

ا "تا
	$رة �=a (��; ا a
�ص�ل ا
 ا
�	�اء 

  
  ا�� ��اj�NNb]�ب�تا�ان ا�)>�ش  �� ا�jC# ا��اب9  �$�ز 

 ا����# ا�]>�ري ���اء �!�&  �� ا���jل ���ا�C>�اء 
@  ت ����� ش�ا��E واح�ةآ��# �& خcل � � �����N وا�

 ا��اد وان .�& ا�>�ض)  ح��jً�و��& ��دراً �� ���ن (سً�اس�
���b&  �� ا����ل ا�!��ن آ$��ة �& � �fا��ن �� ��اد ا��!

<�]�ن � ا�N@   آ��!�  Lت��# ت���� @N(ك �!�آc ، ا�
� �� س��ق ا�����ت ا�� ت@ ت����ه�� وت��� ا���E# إ. ح�

دة H]�ب� %��n أن ارت�Cع أس]�ر ا��!�آ& %� أدى إ�� ز��
L������ آ��� ه)� ح��  . �� ا����لا�>�رة ��� ت��# ا�

 � ���� ت����N ا������ ��س]� �<�ق آ$��ة b�اً�!�ع
��# ا�زل �ا��)�cً�� وذ�� ، �C`(خ# ا���ت ذات ا���C &� 

� Lام ا�����`���& ا�]>�ريخcل ا�سه)�ك ب]� وان . �
 � �]��ت أ��� ������ و�bد()�pح ا�ا���E# ا�� ت��� ا�

إ� أ�� ت�b� ���n% ����ة �cه��م آ��ا�Nb اeس� ) ا��!�آ&
 . �j]�ب� إدارة ا��`�?� ا���jح$� ��� ا�]����

  
 ت��# � �!<�]�ن ��& او���  �!$� �ن �p� ب ،�� ا�p)�بو

 ، � �& ا��ول ا��� ب���� �� ا�]���ا�>�وض ا�]>�ر� أ�$�ء
ا�>���ات ا��اردة �� وان . �S�[� ����<C ارت�Cع �!���ت ا

 #jCت��ن اآ�� �& ا��اب9 ا� �ا�ر%�م % m]ن ه� 70 ت�ح� ب
�� �� �Eاء ا���>��  ا�����H ب�(bnC`(ان ا���وا�$� � 

� 40أو ���& أن ت�pوز / ا��خ# ��  س�� آ�� � �Eا��� �� 
  .  س�� وا����� ا�cت�)��دول  ا��خ# �� ���تC]ا�$��ان 

  
وت9��p ا�دخ�ر  �� �� ه� ر|$� ا�C>�اء �� ش���� و

.  b�اً آ$��اً�س��ا�حp@ اXدخ�ر |�� ا��Hل آ�� �$�و 
�] H)�د�h وآ�� ت@ ?�ح� �� س��قpح¬ ا���� �ت، �>�

ز��دة ا�%$�ل $�ا�A �& ا�س�Cدة �& ه[m ا��pرب وا� ت��&
� ا�س�Cدة �& ا�`���ت ا��������.  

  
  
 ً� خcل ا�]>��& ا�����Z&�$�و ب�ن ه)��� ���اً ����Bو
� ��Cص ا���jل ��� %�وض ���Hة �Zاء ا�را��

�� وا�س��ن�، وب`��H خcل ا�!)�ات ا�]�� وا�$)�� ا�
��Zال و�9 ذ�� ، � ت.ا���fا�)<�ق �<�Z ت�ح�Xا ����� ،
أش��ل ا�]fp ا������ و�� س��ق (  ا�<��k������� �aاً

 ). ��!�آ&�
  
  

)��� ا����ر�h$!� 9 # ا��jا����وآ��ت ��� ان � ��
���# ا����j �����  ا����د رت�Cع�ا�ه[m 9 �ت�p%� ت@ و. وى 

 �Efbً�و�]fى ذ��  ،ا��آ��ت ��� ا���n �� ه[ا ا�><�ع
�N 9ا����ر�ا�� حp@ %�وض Nbت�� ت� �ب<��h "  وا�

����� و�� ح��ت اخ�ى ، �>� . �cس���رات ا�!�)��" ا�`<
 �cح���bت � �cس�pب� X%�اضخ���ت ا �<�ق �س]�ت��

 ت��ج ت�pرت�N، وeن �<��a ا��kه�ة ب�jرة واZ��ا�و
 �ا������ ا���E!�� ا�� ت�ا�b هm] ت[� و.  اس�ا%�N ت�س]�ا�

  .   ه� �>d رأس ا���ل ا�cزم ��س]� �<�%�Nا��آ��ت
  
ت)�C[ ا����# ا����j �!���ة اس�س�� �� ت���& ���� و

n�ت ا��(�!�� ا�  ��� ا�� @!]��� �& ا��)�?h ا�� ت
�?)�ت ا�����n |�� ا��س��� !��� ���Zن ا����زة إ��nب

�ت ���& ان ت��ن ذات اه��� �� ا�>!�� آ�� .�� ا�p)�ب
ح�� � ت��ن ا����زة ��b 9Z�ل،و��&  ، �>�����ا�|�� 

 ���ا�p�ل ���& �� �Zورة ا�س���ر �� ا�$)� ا�
�n� ���Zر إ��� إ� أن. ورت� �� ت�%�� ا��!�آ&وا�س

 �N���ن  ت��ن �� ا����e aو��� ��&%���� mا����ز 
 �>�����ا����زة ا�   �Z&��ن� %� � �ا��& �|@ ب��(
  ).��س��ا�
�] H)�د�h و%� ��� س�� pت �تا����Cت ا��b���$�� اح�  

��n�ا�� m��<Cوت<��� � ا� �Zراeر �� ش�اء ا���cس
���� ه[m ا�را�$)�� ا��� ��E�<ا ا�Z� .ب�)��وaا�����  ت[ه 

���، إ� أ�� �@ �& ا�>�وض ���nن ا����زm وا�$)�� ا�



 

ً اس`�ام �اض ا��Cدي ��# �&  وا����k ا������%c�
  .ت���� ا��خ#%�وض  وا�%�اض ا�!�)�

 H]�ب� � د�E# ت��� إ�����ة أخ�ى ، ه)�و و��& ، 
���ت ت$�ز ه[m ا����آ#  �� ت>�و. ا���Cت اeش� �>�اً اش�اك

�9 ا��ه& ��A �ب�p��� ا%�اض ، ا�]>�ري Aوه� ب����
� ا��C$�& وا�[ي � ����b  �  ا����زة ���ا����ت����# ��

150،000 A����$ب� �� ادراج � أس�ة، إ� ان ه[ا ا��[H �p
و�9 ذ�� ، � ب� �& ا���اف ب�ن . ا�س� ا�C>��ة b�اً

& � ?��ت� �`�?� ��� ا�C>�اء ا�[�اس`�ام ا�>�وض ���# �
� ب� �& ت!��� ت�آ�f  ، و� �!<�]�ن ت��# �`�?� ا�!�اد

ور|@ و�bد ب]�  .�����p ا��)�و ا�دخ�ر أآ$� ���
���& ا����j ا����ك �9  ا����و�ت �<��� ب�ا�A ا�

إ� أ��N ه[m ا�س�ات���pت �@  ، ا����# ا�����j$�درات 
  �� س��ق ا����# ا����jا�ه��م��>��# �& ب ا� ت�¬

�وى��� .  
cًوان آ &� ���jا� #����]H)�د�hو  ����وىا�pت ا���  

�Nbت@ إد�� �ت<��� �9% Aت�%�� و أا�ح��ء    ب�ا� Aب�ا�
�$�� اح���bت ب��� إ��pد �AN اآ�� ش�����ا�]��ا��Eت � 

  .ا��)�?h ا�����n �>�اء 
  

 Aب�ا�  &�Zوhد��(H[�pا�ت ا��  #jCآ�رة �� ا�]��
ب�&   ���� وا�H اeات ��� ت]f�f ا�دخ�ر ت]�#، ا�!�ب9  

 ، 9�pت أآ�� ا��اد ا����� ��� �N@ ا���ل إ�� ���
)��� ا� ، إ� أن آcً �&)  و��ح�ة��ه�ة ب��� ت��ن (������ 

�� ��C>�اء ه� ا�س�س ا����آ� ��� وا�$)�� ا�Zراc
 p���ة ب�&ا�]c%�ت ��pة�]�تا����<Cوا�!�<�ت ا������  ا�  .  
  

�ل ��� رأس ا���ل ا��j: دور ا����# ا�]>�ري 
������  وا��>�ر ��>�وض ا�

  

��ن ا����� �& ا�!��ن �� ا�p)�ب وأ%��� ��  ، آ�� ذآ� س�ب>ً�
 ور|@ .� ا�>�وض ا�!�)�ا����ل � �!<�]�ن ت��# أ�$�ء

 ب��# �)��� ا������ت ووآ��ت ات@ رآfت آ# �& ، �>�ذ��
ا�����ت ا�� ت>���N آ$�� ��� ا����# ا�]>�ري ، آ�� ت$�و 

ب���N � تfال ��� �<�ق واس9 ا��و�� ����# ا��ه& ا�]>�ري 
  ا�س`�ام ا����L �!$�ً�آ�� أن. � �>� �� بn]� دولو��!
Ðت�������E�<ا�  ����# ا��ه& ا�]>�ري س�]�#  ا ��� �Eا�C�

�bرeا ���)��!� ب��# آ$�� �� ب]� ا��ول ���� �& ا ��
  ا����L ا�`�ص����و���� �]�# ذ�� ��� ت�خ�� ت)��� ا�

� #���� و (و�� ب]� ا��ول. ا�]>�ريا��ه& � �H�`ب
� �ا����  ��� ت��ً�آ�ن ه)���) أ����� ا�cت�)���� ��E�<ا� 
�اس]� ا�)<�ق ، ا�ب�ا�A وا�� �Hح$�N .  ا�<�a ا��$�ش�

�ًH�jب خ�(b �� ا���>�� وا�� ت]��A ا����b و���� ، ا�

آ�� �bء �� وو�9 ذ�� ، .  �& خcل ت���� ا����#�ا�!�)�
 #jCا�S��`ال ،ا�fت c� دةا��pا� ���n<��E�% .  

  
، واذا �ت��fه])� ب���nورة � �اخcف أس�اق اXس��ن ان
 @� &���@ إ��pد ا������Xت ا�cز�� ����Cت ��تC]� ا��خ# ��

���> �& خcل ا�!�ق ، ��& ات ا�!�)�� ا�� ت!]� إ���Nا�
ا��!�)�ت  ت�� ت!]� ت�� ا���Cت ����jل ���ا����# ان 

 �  . ت>���C�� �N>�اء�@ا�
  
����� ا�cت�)�� واس�� ، %��� ا������ �� آ# �& او

 ���@ ت<���  ب�?cق �$�درات�]�دة ا�?�افوا��آ��ت 
���#ا ���fدة �ا�س�اق ا������� ��pب��� �Z�<ن� ا��ه�� 

�$�و ب�ن ه[m ا��Npد %� ت@ ت)�C[ه�  ،  ����ً�و. ا�]>�ر��
�N(� ء�N� آ��� C ، �ا��اب9 آ�� ��%� �� ا�jC# و.  وا��

�p(ا����ت �@ ت m]ا��$�درات�& ه m]اً �  ه�k� وف�k
  . E�H$��@ ت�& وا�� ا�!�ق 

  
 ه� �ل ا�)>d �� رأس ا��و�� ح�& ا�� �& ا����& ان ���ن

hE�[ي ا�]ر )9 �� ا���، إ� أ�� %� ا����# ا�]>�ريت�س9 وا�
�� وان .  �� ه[ا ا�>���ت@ ت���� ت���� ا�]��� �& اeس$�ب
�� #�� ��م ش���� ا������  حp@�$�و �� |��� اeه��� �

  . وأس�اق ا�]�#
  

� ا�CZء ا�<�ب9  ا��آ��f& ا����� ه)��� �ن بو�$�و ��
آ�� رأ�)� �� و ا�را�Z و��& ، ���!)�ات ���ا��س��  

ز��دة ا�%$�ل ��� ��@ ��د ذ�� ب���nورة إ�� ، ا�$��و
ا �])� ان وه[. و %�وض �����ر�9أا�س�Cدة �& اي ره�ن 

 �� ا���jل ��� ا�]��� �& ا�>�وض %� ���ن ���وداً
�h��? &� �N اcHح وتa��j ا�<�ق ا�p��[� &��� � 

9Zات ا�����و�س) � ،� ��� � ز��دة س���N ح$�Sدي إ�
#���  . و حp@ ا����# وا��)��!� �� ه[ا ا�><�عأ ا�

  
ا�%�اض   ه)��� ت�س]ً� ���$�و ، إ� أ��ور|@ ه[m ا����آ#

�jد�اً ا���آ�� �Hح$� .� ��د �& ا��ولا�]>�ري �% �ً
 . اً�fا��اً رخ�ءو
  



 

  
�Nت���� @� �  ت$)� ا���ن ب��<��>� ا�

  
  

 ت���# ا��ه& ا�]>�ريس�ق  �$�و�!� وادت ا��)�دزو%� ا
   .��د ���H �& ا��>��Z& �� ب]� ا��ول ب��)># ب�&

� ا�س� ت�ا��NNb �`�?� � ه)�و�� �N��jى ح��  m]ه 
�NB �% �?�`ا�� m]تا�>�وض ، وب]� ه ���ح �)�Zب� 

 ا����ة �ا�`�nC اس]�ر ا��!�آ& ، � س��� �� ا�����
���& ا�]>�ري ،   ب�� أ�� %� ت�� ت�س]�. وا���ب�ن�$�و  ح�� ا�

  ا��اE& ب�ً�� ح��� ت@ وZ]� ح�ل %� ا��آ�f �& ان ا����� 
  . �& ا��>�ض

  
� ا�j]�� ا��?)� ، و�� �Nت���# ا�>�وض ا�!�)�ش� 

��Bو�ً�Zا��� �ل ا�]>cت�)�� خcاس�� وا����� ا� �� �$[H  .
 آ����$�� وا���!�� وت���)� ،  ��آ�� �$�& �& ا����� 

�� د��# ��� و�bد %� ����k آ�� آ�ن ا�]��� �)� وه)�
�ً�Zوا.  

  
   و�" ا
�ي 5ی�>b ان ($ی�i ا�45اق ا
:]�ة ا[و4�

  
 �ا���Nb ا�س�اق  �]�& و�bد ت�آ�� ��م ��� ت�س�|@ ب��و
 ��ن ا����#  ا�آ�� ����ً�ا�س��ن  د�@ ���# ا�]>�ري و��

ا����pت ا�� ���& ا��ارد �� ا�>��� � ���� ا�� ��د �& 
���pت ذات  "c"�  ب�زت%�و.ب�Nان ت)�Z# ��س�اق وح�ه� 

�Hا��`�?� ا������: ، أ� وه�أه��� خ�،����k(ا�]��ب و  ا�
 � ����b و�bد اس���رات�nورmت]�h با��  �س!��ا��
، وا�>���n ا��]�>� ب��`<�� وى��� ا�� ا��Cد�� ت�� �& ب�ً�

  . ا�را�Z ا���nي وادارة اس`�ام
  
� ا�)�� ا��>�ح �� و�� ، mcاس]�ر ا��)�زل ا� ��%�(�

�b�� ان ا��س9 �� ا����# ا�س���� ت$�ه& اد�����   �% 

واذا ه$<� اس]�ر . ا��)�زل س��� ��� ارت�Cع اس]�ر 
 ا�� ا��� ا�[ي ��دي ا��)�زل ب!��� �� ��د �& ا�$��ان 

�� ��pل ا�س��ن �`�?� س�$�� وا�`�Cض ح�د �� ا�س���ر 
 ��ن ���bدة ��� �<�ق اوس�Z 9&ت %�  ذ�� "�ر ��ن ، 

  . ا�%�jد ا�]����
  

�Nbت�� ت� �@  و%��س�ق ت���# ا�س��ن ب��# آ$�� ��� ت>
 �� ه[ا  ت�� �)�%���Nو��  ح���&.  �)�Cدةcس�ا�>�وض �
���<��Cظ ��:  ا�س���ر ا�����p  ب�زت �Zورة إ��pدا�
 � � ا�� ت�� ب��ح� �� ا��ولا��]�دةس�ة ا��!�آ& ��
���<��  و��ا�� �و��� ا�[�& cس���ر �� اeرا�Z وا�$)� ا�

و�� آ�� ا�����& ، �$�و .  ا����زm �� ا�p)�ب��& � �����ن
 ، و��9b ذ�� ت�pوب آ�فٍ��� ت>��@ |�� %�در �ن ا�!�ق ب

�ً�Efb �� �]�م  ا�����L ، إ��Zت��# ا�� اس$�ب ا�>�رة ��
.  ا������ ا���وندارة ا�>�درة ��� إ  ا���س!�ت ا������ و�bد

 �آ��تا� ا�[ي |��$ً� �� ت<�ح� ا�%�اح ���نب�)�� و
�)$�� رس��� ، إ� أ�� �� ���ء ��pن ادارا��  ���&� �ا�����

�]���p و� .Z� ا�C>�اءب]�م و�bد أي ت���f ت�خ� ا���ص 
 ت���#  �k@ أن ت>�م �C��  ap>�اء،�ا�ح���bت ا�!�)�
ا������p إ���Z إ�� �|�اض m]N ا�ا�س��ن ا�>�وض 

L�Bورة ت��Zآ# ا������ ا���Nا� ��Ecذ��� h�$>� .  
  

   
� و�bد ��د �& ا����pت ح�� ت)�Z# ت��� ا��راس�ت ا�
   .ا�س��]�دة �!�آ& ا��& ب�)����H �N و اeس�اق ��ح�ه�،

  
  

،���N(و و�� ا��ا!�ق ا��ن ب �$�� &����H �bا�ً� �Z& ت
����(�� ا�����n)���� ا�$��ا�bا���دي وا� � ).ب���])
� اسN�اف �$�و ان و�� fآ��ا�`���ت  ت����   ز��دة ا�

�����bادت ا� �ا����ل ، % �� �nC`ا��  �ت�آ�f إ��pد ا�
� �)�?h �]�)��س� ذات ا���� ااآ$� � �C`(خ# ا��� .



 

� ت�� ب��ح�ا�ا��ول   ه[ا ��� آ# �&�)<$hو����< � ا�
  . وروب� ا���ب��|)� �� أ اeوا��ول

  
�����ت ا�)��� ا�������  �?$�] ا������ ���& �� �ا��!��أ�� 

�� b)�ب ��# �� ح�ث ����cت ، ا�<�a ا��$�ش� � �& خcل
��pا�  %� آ���و.����ا�ا���>�� و(&��� و�bد   �� آ�� ا��و�

� �C`(خ# ا���ا���ا%9 ا��!�آ& ذات ا� �nC`(��C��، � ا�
وا�� ��دة �� ت��f ب��$]� �& ��ا%9 ا�]�# وا�`���ت 

����� , وا���ا�h ا�خ�ىbا� �C���9 و�bد اه��م %��# ب��
����bء ا��(�  .وا�� ت)p@ �& ه[ا ا�س

  
  

  
  .ا�]�آ�س�ت �]�دة �� ا��`<<�ت ا��)��� ����ن�]���� �
  
  

� ا�س�pب� �ح���bت ��م %�رة ا�!�قوه[ا �])� �� 
  �& خcل، ا��أآ$� �& ا��و�� ت�خcت  و�bدا�C>�اء دون

�ن�])� ذ�� بآ�� . أو ا�!�<� ا������/ ���# و ا�وآ���  
ا�����  ��Zن ت��& �� ا���E!�� ������� اح�ى ا���Nم
a!ا��)�س � �Zراc9%ت وا���ا���ح!)� ا�` .  

  
  
  
  

��
�-
   ا5ر(9"\"ت وا
3:�ع ض�b ا
  

اح� ا�?�  � ه[m ا��)�%�ا�[ي ��n&س9 ا�و �]� ا�?�ر
ب� ت)!�a ��� ا���ر آ��  ا�س�اق ا������  ���  ت�pا�[ي

�& ه[ا �|@ ب��و.  �& ا����رآ� ا��$�ش�m �� ا�%�jدا��و�� 
�� اد�� %���� �!$�ً��ه)�إ� أن ، ا���ر ا�������  �bت�ا 
 ا�س�اق ا������  وت@ ت�و�#.�� %<�ع ا�س��ن ا�]���� ا������ 
ب�)�� ، و�� ا��%� ا����Z، و����. ����c� &� �Nس��ن ب�ً�

وب�9 ا��Hل خ�رج  ت��h ا���ال �$� ا���ود ���)�ن ���

ا�� آ�� ����ً� �N[ا �])� ��م و�bد س�ق �]���� و ا��ول
&�nه� �`�?�ت��ن �Hل ا�� �� اس��ار ت��h ا��eال ت

وا���Nآ# ا������j ا�)�k@ ا��?)� �& �  �!>�اتE��N�و�
<��>� �$� ا���ود ا��?)�� �س]�را ح�� ت��ن� )� h?�(��
�bت�ا �� �`�?� �ا���"�( .  

  
 ��kاً �$>�ء دور  ا�]����ب�ً� �& ����� ا��و�#%� ح�ث و

ا���Z ا�� ان اس�اق , ب���|@ �& ا�!��ب�N ا�)!$�، ا��و��
دة وذ�� ب�����د ��� ا?�ه� ا�س��ن ا������ � تfال ���

�����Nرخ�ة وا����� �])� ��م ���ء س�ق �!>�� ب# ب>�ء ، ا�
  .  �& ا�س�اق ا��?)��ا�]���

  
ا�� و���دة س���ر�� ح�ل ت��>�ت ا�|@ ه[m ا�)�AE ب��و

د��# ���� ا�� ت��b � �ه)�ا� ان ، �eس��نبت])� �$�ش�ة 
� �و�� وا�[ي �)]�Sا����k ا�%�jد�� ��� ا�س>cل ا��� 

 اد�����bد دراس� ح���� وت��� . اس�اق ا����# ا�س����
�  . ة�� أس�اق ا�$��ان ا��>�م& �آ!ا�� اس]�ر ارت�Cع تfا�& ��

  

  
  

��)"N
  ا
  

 �& ا�C>�اء � �!<�]�ن ا���jل ا����� و�& ا��ا�Z ان 
�!�آ)N@ وذ�� �!�& �  ا�]>�ري ��� %�وض ����# ا��ه&

وه[ا � �])� .  ب��>�وض وحp@ ا�C>����وط ا���ت$<���kاً �
� ���[ا .|�� �N@ان ا����# ا�]>�ري �[�   #����k@ ا�

 ����N@ ت��# ت������L& ب� او��� �<�$�تا�]>�ري ت�$�� 
آ�� �)$�� ��� ه[m ا�)k@ ا�]�# ب<��>� ، ا�س�اق ا������

 ا������E ب��ا أن ا�����pت ا�� ت!N���N ا�ه�اف. ����� b�اً
��C�c�  &ت��# أ�$�ء ت���# ا��ه ���!� ت�� ا�>�درة ��
  . ا�]>�ري

  
و"�� ح��b ا�� ات`�ذ ت�اب�� ا����Z �و��� ا�[�& � 

 �]���ن و�]���ن �� و �&أ/ �!<�]�ن ت���# ا��ه& و 
�س��� وا�[�& � �!<�]�ن ا���jل ��� ا�اeس�اق |�� 
  .�ا�>�وض ا�]>�ر�

   
تN@ �ت�$�� ر|$�� ���jة ه[m ا�س� ا� >�وضا�!��� وس

@Nbوىوح��  ت�pب� ا����# ���� ت���و.  ��!�& ا��
�وى ��� ���jب������� ا� h�[� ���� �Nا�� ��ى ���دود�

 �]k@  وان. �E����C�cا�ه�اف ا�����!�ه��N ا��$�ش�ة �� 
@ ت����ه� �& خcل ا�>�وض ا����jة� �  وآ��تا�
���jا� #����وىا����   aا�س�وت[ه �ا�� ت���  ا�

�Zذ�� �. ا�را � ه[m ا�>�وض  �� ت!`�م�دراً� ���ا���Z ا�



 

��� %�� �&  ب��#  �k� �Efbاً ���bدذ���]�د ، و��$)�� ا�
�]�ت pت���ا�� ������ ا�ت��)k ا�b $س�(�� &���  &�
��خ�N�c ا�%�ت]�#  و�N[ا. �اض �& أb# ت�!�& ا�$)�� ا�

و����ت �ت�!�& ا��!�آ& و��& � ت)�ول ا���  ا�>�وض ت��
  .خ�ى� ا������Eا
  
�]H)�د�h ت�pرب ت]�pت ا��� �� �ح �� ا�C��  ��Cن ا�e

 ���N  ا��Hلواح�بذوي ا��خ# ا��)`�C �&  ه�ا��!
]�h بو، ذآ� ا�mcوآ�� . ا�>����� �����ح���bت ا�C>�اء �� 
س�ات���pت اد�A  �� آ$��ا ا�ح��ل، �$�و � ا�)���ا��ول
ت��# ت���� ا�� و(  ا�>�وض ا����jة�9 حfما�ح��ء ت)��� 

�] H)�د���pN(�hت ا��خ# وت�!�& ا��!�آ& وpتا��� 
  .)c�����Zح���bت ا�
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 ت)��� ا�ح��ء ت��# ا��  حfم ا�� ان ه)�تp�ر ا�ش�رةو
� او��� �� fآ��� �Z& ا��)�?Z hا�ر� ب��$�ا��& ?ا�

�jj`وان (ا�� �آ�� ���& إه��ل ) %������& ت�  �@ح
 &��b�� ا��!  . ��nن ا����زmب وان آ���ا ��|$�نح

  
 خcل ب��# ����ظ !��ن ت<�رت اس�اق ت���# ا��و%� 

&��Z& ا�����ت�س]� .ا�]> ���� �ت���# ا��!�آس�ق  و%& 
س��ن ، و� س��� ا���ا?)�& ا�آ�� "�اءاً ��� �!���ة

���n�ا� h?�(آ����واذا . ا���  h�<�اف ا����� ت�ا�ه
ا�� آ���C   اه��م اآ$� �)$�� ا�cء �،  �E����C�cا����

 خcل �b   &�@k�اً��� ذات ا��خ# ا������Cت ا���Hل
 �&ا�� � ت�f� $)�ء ا��Hل ��� ���واس�ات���pت ت������ 

���N  . ح�ة ا�
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 ;^�
   ا
3"4�ا
4� ��8 ا("O
3O$ا�� �اZ ��[8"ه"ت ا


��3ی; �
  وى ا
�<�ي Aا
  

 � ت]f�f  �& خ����N�c&�)�%� ا�jC# ا��س9  ا�<�ق ا�
، �ح�� ا�داء وا�س�ا�آ�ن �& ، س�اء وى� ا���k@ ت���# 

 �� ا��jCل ت@ اس]��NZ ا�� ا��pرب ا�� �س)�د�وذ�� ب
�)� رس@ ا�<��h  � ا���E!�ح�� ت�n& ا�����.ا�!�ب>�

�ً��% �nا�!��س�ت و��� #nأ� �ا�س���a ، وا�>�ء ا��nء ��
�[$ ت�!�& � ����Npت ا�!��سات���� با�jC#  و�!N#. ا��
 ا�$)��  وا�� ت]� �Zور�� �)����ا�)��� ا����nت���# 
���># ��& "@ و.  ��`�L ار�bء ا����)�ا�( #jCا� �ا�

  . ���� ت��Nbت ا�!��س� �� ت���# ا���وىت
  

 ��8�3�3
ا
�<�ی�  وا
N$�"ت ایZ"د ا
a:9 ا
�=�"�
  ا

  
 ا�]��@ ب�& ا�س� و�ا�>َ�ت�� )�ه�p� أن ، �����ا�]��@ ا��� 
 .�`���توا��Npت ا��fودة �س�<�ت ا����)� ��   ���# [يا�و
���� ب���  �b��&�Zدة �!�آ)N@ اeس� ان ت��ن ت�%9 و

آ�� ا��N . ا���%���9اح� وب تfوده@ا�� و ب�jرة �����
 ،��jف ا��jوا� ،mادات ا�<�ق وا�����9 �& ا�C(س

 �، وا�<�%� وا�ت��jت ا�!���وا�`�d �& ا�)���Cت
�����  و�ا��pر�� وا�]����ا�`���ت و؛ �وا�cس���bا�

�، �و�� ا��>�ب#. ا����)��� ���ة ا�و|��ه� �& �)��9 N� @ 
�  ن���]�س�� @N� ���<ت ا�����ا�` m]ى �>�ء ه�!� &���

 ت�����C وا�[ي �]�# �� ا��%� ذات� ��� ت]��� ت��#
ذ�� و�& ���ث . ا�� �>�����N ا�`���ت ا�]��� ا��fود�& �>�ء

�� خcل !�� ب�ديء ����� ت<��� �!�آ)N@ �>� ب# ا��N س
@Nح��ت�ا�ب �  . وح��ة ا?N��C@ ا�
ا��>�>� � ت��ن آ[�� �� ��& #،  ا��9Z ا��eه[او�]� 

  . `��H ب��)!$� �cس� ذات ا��خ# ا��)`�Cب]�دة، وا�
 ب���ب� ه[ا ا��ا�h �&  ا�$��ي��a��p ا�س�س ا��pه�ي و�]�

، � ب��� ���& ت����ه� �$� ا����)���kم ت���# ا�!�9 ا�]��
 .وب��� ت@ ادارة ا����)� ب<��>� �����، ب�pدة زآ��� �)�س$�

 ��م ت��& ا��)�?h ا�����n �& ت���� دخ# اآ$� و�� ح�ل
��& ت��ن ه)���  �!��$ت ��ا�h �9 �]�ل ��د ا���اد ا�[ي

�� وب)�ء �ا������ ����� ا���jدر ا�cز�� �<��� ا�$)� ا�
���ن ه)��� ت�ا�>ً� �� ب�&  ان ا��nوريو�& . ا��!�آ&

<� اذا آ��� ا�!�ح�� . ا��اb$�ت وا���اداتcjح��ت وا�
�����و��ا�$���� ه� ا��!bا�س��ن ا� &� � ،��� �)$�� ان 

 �N� ل ح��>�ارات ا�ات`�ذ �� !�<� ا�ت��نCآ���  �N���
 &� �N(اد ا��<��ب او ت����c� �N�<وت�#���  . ز��دة ا�

  
�&  اً fbء%�درة ��� ز��دةا�$����ت  آ�� �)$�� ان ت��ن 

 �Nا�دخ� �ا��!���ت ءاً ��� ب)�، %# �& ا��nاaE ا��������
ا�$����ت ت��ج ، و��S�[ .��]� �p ا��kوف ا������ا�� ت

 وت��j# ه[�C� mض �س!��وا������ت ا�� ب)�ء ا�>�رات ا��
�� ا��>�>� ه)��� و. ب<��>� �!�و�� ا��N%�Cا��nاaE و

�Zورة �p�Xد ت���9 �]�# ��� ت���b ا�س`�ام ا��!�ول 
  .��]�اE� ا�$����

  

  
  ش��ل ا���ن ا�<��h ا�!��س� ��� ت�ا�b ا�� �� �& ا�]>$�ت ا���ه)��� 

  
  
  

 >�وض� ����ن ه)��� "�� �j�رٍان و�& ا��nوري 
وا�[ي ���& أن ت<$>�  ا��`�jj �����ر�9 ا��أس�����

 � �ا�$����ت ��� ت��& �& ت<��� ا����ر�9 ا���E!�� وا�
  وه)�ك ا�]��� �&.���& ت�����N �& ا���fا���ت ا�!)���

ا���ال �& ?��h %�وض ���& ت���� و.  ��� ذ��ا�)��ذج
أو �& ��jف ، أ�� وآ��� ت�ب]� ��Nا������ ا���آ��f أو 

�ى ��، أو ��س!� ت]�# ت����أو ش�آ� ، �>�ري!� ���
ا�� ت]�#  �����p �& ا�$����ت  �& خcلوأ ، ا��>�?]� 

  .ب��# ���ك
  
  

ا�>�وض # ���تل �& خc ا�$��� ا��N�دm � ح��� و����� ���&
n��<� h��? &��aس���eا m]ام ه�`  ا����ن ،����& اس

��n�ت ا����ا�!�& وا�` #���� �$�& �� ح���  ، آ�� ه��
 ��Cا��[آ�رة(ب��� #jCآ�� ه� ا���ل �� و). ا�����  �� ا�

�اس�ات���p  ت�$�ت ا������ اeخ�ى ، ��ن ���bدا�]��� �& ا�
� ����� �<C& ا�� �ا�!��س�ت ��ن ��"�ة ب��� ت�� ���
��n�ا��  ����� ���L ا��>�ب��� ت�)� �$�د�� ا���& �`�� 

 ا��� �& �س�ات��p إ?�ر ا ا���ال ��اe?�اف ح��ل �Hف
�N  ا�C>� ب�ً� �&j`jخ.  

  
  



 

  

  
 ت]� ا�>�رة ��� ت��# ا�����L وH]�ب�ت ا���Hل ا�� ا�C>�اء �&

  .�� ���)� ه[ا���E!�� �� ا�]��� �& ا���ن ا�����ت ا
  
  
  

 ت����� �j�رب���ب�  �cرا�Z ا����n ا���تC]� �>���ا� ت]�
%� ا�)���  ����� �& ]��� ا�>��� ا� اس>�jءان  .���# ����ن
   ب]��Nn%�ح��  ا�$��ان ،  �� آ��� �& آ�ن ���bداً

 ا��  ا�����ت ا����ةان ����� ا��ب� �� . آ$��ا�p�ًحً�
&�n��ب��)� س�<�ت ا��%��م  ت� #hد��(jا�رب�ح ا� &� 
�ت������� %� ����ر�9 اا� ا�]>�رات ����# ي�& �<�ر ا��b
  . �� �� ��ن ا�p)�ب��ت��ن �

  
�& ا��nورة ب���ن ���ادات ا�$���� ، ��س��� ���fدة اآو

. 9�b ا��nاaE وا���ادات ا�]�E�ة eو��� ا��<��$�& ب����9
و�bد : ��وط ا������)$�� أن ت��� ا�، و�<$�h ذ��

وو�bد ، �]����ت ���"� ح�ل ا��eاد ا��<��$�& ب����9،
>�م ب)�C[ ����� ا���j# وا�!�p#،ه��آ#� ����C9 ب����  ت

وو�bد �)��pNت ����� ����j# �9 اeخ[ ب]�& ا��$�ر ؛ 
 ��ص ا���Hل إ�� آ��� ا���Cت ا��<��$� ب����9، وو�bد

 ا��nا��j���  aEخ�ى� ا�����ت� �k@ ا�ا�>�م ا���C�B و
� ���ن ���N@ ا����f ا�]ي ���N[@ ��>��م ب]���� وا��س�م ح

وو�bد ��C� ����� @kض ا�]>�ب�ت ؛ا���j# ب<��>� �����
  �إ���Z إ�� إ��pد وس�E# او��� ا�[�& � ���]�ن ؛ ��
���ت ا��nا�C���  aEظ ��� �)�س$� !�  9� @p!(� #ب��

  .��� �� ا������L]��ت ا�n`@ وا�
  

��j#� ا�cز�� �� ا�!cpت ا�]>�ر�� �!�ى ا��%و�]��  
  تa(p  ا��%� ا�cز�� �bXاءات �& أد�� �ا��nاaE ا�]>�ر�

�Zا�را �  ��#، ت]� ه[m ا�)k@وه�[ا. أو ح# ا�)fا��ت ��
  ��� ا��C`(� ���j ا�$��& اس`�ام�!�ح�� آ�� أن ا�)k@ ا�

 د�@  ��� ���)� �&� �!�ى �& ا��%���� ���& ان ����9% 
 @kا��aEا�n��� nC`(� �C���>�ر�� ب��  �!$�ً�� ا������ت ب

�Cراس� �9 آ��ا� �����  &��$  .�!� ا�را��Zا�
  

��n% �[وت  �& ب���ب� ا��># ا��ح���ي ادارة ا�]ا�  a�>�
ا������ �� ا�$��ان ا�!�<�ت �Z& ح��b ��س� �$)�ء ا�>�رات 

و�& ا��nورة ب���ن ا���9 ��$����ت .  س��9ا�)���� ب��#
�N��<ت ���ن آcً �& �����ت  وه�[ا ،. �>�ب# ا�`���ت ا�

ا�`<�� �)$��  ��ا%$� ت!�p# اeرا�Z ، و%�ا��& ا�$)�ء و
�Nان ت`9n ���سCت�<� ت�� �رس�م �ن �وب����# ، . �م ا�

ا�س�اق ، وا��!��� ، و��ا%L ( ا�$���� اس`�ام ا�`���ت
و%���ت خ���ت ا����cت ، و،ا�)># ت$�د�ت و ،!��رات ا�

����تbا�( � ت����L دورة ا����ة � ت�<� �)$�� أن ت]�# ��
  .  إذا �� ا%�n ا����bت���� ا��خ#و
  
  

�cس]�k� &� �Z@  � ">��� �و�� آ��� �& ا���ن ، ه)�
وت]� ه[m . ا�����j ا��ور�� ب���ر�9 رأس����� |�� دور��

��  ب��)!$� ا�n# ا����رس�تا�<��>� �&����C ا�$)�� ا�� 
�Nورة ا������ ����ت�ل ا�cدورة ا����ة (خ �Cت�� ���آ��  ، ) ت>

أ�� �& اn%e# و9Z ا��eال ا��!`��� ������j ا��ور�� 
 آ$��ة خ�ات � ا��وت]� .��b$ً� خcل ��ة ا����ة ا�<����

�ة ا����ة� ا�$)�ء ��ى ا��Nءا��دة �����ت ب���>�ر�� �9  
   .ا�>��jة

  
 ا���اداتادارة  ��� ���H ا�)<�ق  %�رة ا�><�ع ا�`�صان  

�)���Cت وا�`���ت ا�خ�ى  ، و9�b ا �& ا����mا������
أ�� ��"h ب��# �b�، آ��  ه� �9 ا�!�<�ت ا�]��� ب��ش�اك

 �N����� ا�$����ت ا�� � ت!`�م ه[m ا���اآ�ت اس�� ��$(�
�Nب #�[�� .  

  



 

�Cظ ��� ���  ���Nت>��� ت���C دورة ا����ة  ��� ت]� �����و��
 ا�]�م ا�����زخ@ ا�����j، ��ن �����ت إ��اد ��fا���ت 

� إت�ح� �� �ًnرا�ا��>$# ت]�# أ����ت أ"$� و.  ا��$��A س
 ��  آ$��اً ��pحً������ إ��اد ا�س���رات �]�دة ا�!)�ات

��� ب����A )� ب)�C[ %��� ا����ح�� ب��)�ا ، و آ# �& ا�
�ةا���ل خcل� (�[!  .�ت� ا�

  
 ا����رآ� ب)�C[ ) آ�� �� ا�$�از�#( ا�$����ت %���  ب�)��

و%� ت@ ت���� أرب9 س��ت  ، ا��]$�� �� إ��اد ا���از��ت
��!�Eر ��  m]ء�� ا��!�و��& وت���# ا�!��ن ؛ : ]���� ا�ه�!�

ت����  �� � ، و�� ا����j ؛ وا�������Zا�����Cو؛ 
آ�� أدت �����  . ��ش� �)���� ا����ةآ����ا�و����ت ، 

�c%�ت ا�X�اد ا����ك ����از��ت إ�� ت���� د�)������ 
ا�C!�د ا��!�و�� ���  ا���ا�Nb ، وب��$���� �& ا���ا?& 
  . �ءةا��>� وا����رآ� ا�$)إ�� إ��pد  ا�!��س� 

  
 ��N وا��آ��ت ا��ب]�%� %��� ا�]��� �& ا������ت و

ت�خ�� ا�������ت ا�� ا��S��p   ب���رس� أس��ب
ا������  %$# ��%�NC �& �س�cل ا�  ه[او�]$�.ا�$����

  واه��م ��j�� آ�� أ�� � �>b &�Z 9�اًاًا���آ�Z ��fر
وب����# ، �)$�� ان .  وت>��@ ا�`���تا�����C ����� ا������ ا�
�%� ا��)�سa ا�$����ت ���Npت ا��fودة ��`���ت �� ا� ��9ت

 .  ا���N��� hCوب�eس]�ر
  
ا�C!�د �!)fف %�رة   ؛ �p� ب�ن ا����>9 ه[اا�)�� و

 &� @N�$ت ��خ�b��ا������ت ا���آ��f وا������ ��$�� اح
�����ت ا�)��� واXب>�ء ���  �& خcل ت���# ا���ال ب]��اً

">� آ���   أن �>��س ��# ا���ن ب��Cءة وز��دةا�. ا�`���ت
eم ا�اح�از ت> @?�اف ا����رآ� �& ت�>h س�ى �)��� �

 |�� �>$�ل �� ��pل  %��n ا�C!�د أ��اً b]#ح>�>� ��
 �هm] ا���eل وا������ ، واش�اك ا��a[ �� ا�>�nء ��

  .تا�)�� وb�ا��kه�ة 
  

 إذا �� آ$�� أ����# ا������ اe"����ن � و�& ا����b ان 
�� وا�b��Nت@ ت��`���ت �[وى ا��خ# ا����ود  ��� ا�$)�� ا�

���� وخ���ت bا� mت ا�آ�� �>�اًا������C��.  �[آ�� ت
 ���ا����Xت أ��اً �Zور�ً� ��ى ت���� اeرا�Z وا�$)� ا�
�����؛ إ� إذا آ��� ت���C ت�� bت ا����س�س�� وا�`eا

#Heب� �nC`(� ت���ا�`.  
  
)`�Cسو  �<Cا� ��n% h�[ح�j دخ# ا��Cد آ�� س!

 ��fا�� �ت��� &� ���n�ا� h?�(ا�� &��ا���nي إذا �@ ت
�& ا��خ# ب���>�ار ا�[ي �p]��N %�درة ��� اس�]�ب ��د أآ$� 

�]� آcً �& ���# ا��L�B و���#  ، و����. �& ا��eاد

ت���# ب���ب� ا�>���n ا���E!�� ا�� ت>�م ����N ����� ا��خ# 
��n�ا� ���(�� ت���� ا���وى آ�� �)$�� ت�L�B اح���.�ا�

���� ��ص ��# ��]��ل �& ذوي ا��خ# ا��)`�C وذ�� �
 وت]� . ا�س��ن�>�ب#��9 �ا�!��ن ��� ات�!�& %�رة ب��� 

آ�� ت]� $)�ء  ب��)!$� �]����ت ا���C��nت ا��خ# ��تb �[C�اً
�)�����b أ��� ب��)!$� �]����ت ا���Xء ذات ا� �C�[nوا� 

Lرة ��از�� .ا�]�# ا�����jن ��، وب ���ت���� ا�$)�� ا�
��Cا������n% �[ت aوى ا��)�س� ��Zن � ب��� ح�س� وا��

 �>�ى ا�]���� �� ا��)�?h ا������nا�����b ا�%�jد�� 
    . وا�$��ان ب��# ��م

 ت����L ا�)��ط ا������ت ا������ ان ت�� �& �)$�� ��� و
 ، �Zراeا d�j`ت �ل ت�ش�cدي �& خ�jرH� وا�%

�(  ا�)����k �9 ا�ح�Cظ ب��>�ر�m، و|��ه� �& ا���<�� ا�
 . � ��j�� ا�]�������� �]�#  ��ا��)�س$

  

   8]' (��ی; ا
�Aوى�(-fیf أداء وا34$ا�
  
 ا�<�a  و���bا�� � ه)� ا�� ت���# ا��!�آ&،��>�ل �ب و

  ا����آ� ��><���تا��`�L ?$>�ت ت������ �&  �p�Xد
 اً أ��ا����# ا�]>�ري  �]$� و. ت���� ا��!�آ& �����
eو��� ا�>�در�& ��� ش�اء �!�&   ب�� ��� ا���b�ً  ���Cه��

رس�� آ��#، و��n& ذ�� ا��$��� ا��$��ة و��ات ا�!�اد 
%� ب�ت� ذات أه���  ب�� ان ا�>�وض ا����jة .اe?�ل

fا��ة �� %<�ع اXس��ن�، �Nا��`@ اس� � ت�� ا�>�وض ا�
ا�� ت@  ب�& س)� و"���� س)�ات ، و�� ت�اوح �Z& ��ة
  .ب�س]�ر ا�!�قت����ه� 

  
� �� ب]�  ا�)��������� �� آ��� �& ا�$��انا��@ ت�& و وح

ب# آ��� ت��& �� ، ت��& �� |cء ا��!�آ&ا�$��ان ا��<�رة 
���ت ا��خ# ا�!�����آ�� أ�� � �)$�� ت!��� .  �������

 دة وت���C ا�!�& ، بً#��p ا�د��  ا��!�ى  ��� ا�ه��م
�ى ا�beر!� �ه[ا ا��آ�f  و���ش�. ]��ل�� � ا��������

�ت�pه�ت ا������ �� ا�����ت ، آ�� ��� a��b ا�<�a �9 ا
 �!$a ا�  �]�، ا�[ي�pN(�� ���<Cا������ ا���آf ا�ه��م ��

  .�س�ء ا�ح�ال ا�!�)��� 
  
��C ا��!�آ& �p� ب�ن ت�  ا�p)�ب ،  �� ا�]��� �& ا��ول ��و

�"�ة ب�!�ى ا��]���� ا�]���� ا�����n �� ت��j� آ$�� �
�N��$ات ��$(� �  . ا�

  



 

  
   .�!�آ& ا�س� ا��]�دة �& ت�9�p ت)���  ه)��� ا����� ��� ���& اآ!�ب�

  
  
  

ت�9�p :  ا��pر ا�!�& �[وي ا��خ# ا��)`�C  23ا?�ر ر%@ 
  ا��]��� ا�[ات�� ���cك

  
�9�p ���ان ا�)��� ا�$وZ]� ا�>��# �& � fح�ا� �Zا��� �� 

 و.�!�& ����� ا��!�آ&�<��� أو �  ا�`�ص ا�><�ع ا��cك
�9�p ا��Npد �  ا�����!$#ا� س]�اض ��خ�اً�ا�>�ح 
 �&  cس��pر� ��آ&� �`�h اآ$� وا�n# ا�������& ا�[ات�� 
  : ذات ا��خ# ا��)`�C ��اء ا�س� اb# ا

  
ا�C>�اء   و H��ب ا���� ا�C>�اء �����ت ، �ت>��@ ا• 

ا�[�& �`�>�ن ا���f ا��]��� اH��ب ا���� ا�`�ص 
���b&  اH��ب ا���� �>�اء ��#  آ�ن اذا . �Õخ��&ا��!

. ��# �����ت ��� ه[ا ا�)AN � ا���ا�Zت ا��]�د�� ��ن 
� ا�����ت ���& ان ت��ن و���$��Z ءات�Cش�# ا� � ، 
  ا������& �&  b�اً %��cً ��داًه)��� ب�نا�bاH �NE]�ب� ت��& و

  .  ا��nاaE ���]�ن ��&�& ا��س��
 •��%���Z ����b& ب�ا�� ا��خ[  ح�� ب)�ء ا���ا�f ا��  

ح���bت �ب ا�]��ا��Eت  ب�ا�A ت�%�� ا��`<<�ن و����و
 �� &��b� ا��)�زلا��$�ر ، وت�9�p اH��ب  ��k ا��!

� س$�# ا����ل ���b ، mا�� ز��دة ا�]�ض �& ا��!�آ& ا���[
و�& ا����� ا��p�ة ��� ه[ا ا�)AN . ، ت>��@ %�وض أو ا����ت

 Aاز ب����fآ����$�� ، خ<� ت�� �� �]�)�ت  �C[ت �� ا�!$ا�
��و�)�  �& ب������cًn� ، A ���)� ������& وآ��� وب�آ�ت� 

 . ��دة ت�?�& س��ن ا�]��ا��Eت �� ��ي وآ�)��ا����� �
  
وان . ض ا����jة ���!���ة ا�[ات�� �������& ت>��@ ا�>�و• 

 ���ن ا�E@ ا���ت@ ا�><�ع |�� ا��س�� ������ ���ة ت>
 �N�Hر ت��NB ](� �Hق واس9 ا�ن ، وخ��>� �)�� ا���
���# ا������j ا�!��9��� � �)$�� و.ا�]>� ا�خ��   خcلوى

ً���� ا������ت nا� �%<�ع  ت�9�p ا�$)�ك ��� ا��ح�# ا�
�ض ا�������& ��ن ا�$��ان ا��)`�nC ا��خ# ا�س<�� 

  . �m�b ا���>�راتN@ و ت�!�& أا��ا|$�& �� ت�س�9 
 •��>`�$� ت ��  |��$ً� ا��)�زل  ت����اتان .ت]��# ا���k ا�

 ��kا��& ا� ��>` �j%ام ا��`ب�����Z . ��ا��ات�� ا�س
9%�ت�ر�� ا�`���ت ح�ل  أ"� ا����L  ان ا�� ذ�� ، �

`�م آ[ر�]� ��  |��$ً������nا!� ���Zا &� �Nب��H9 أ(�� 
��E�<ر ا��)�زل ا��p�c� ح�� ان . |�ف Aر  �اس�& د��p�

� 9�� &�  �� m9 ت<�ر�pأو ت� Aى ا�$�ا��ت�%�� �!
<�a ب]� ا�]��cت ��� ا���k ا�$)�ء ت ا��  ا��!�?)�ت

  .ا������
  
 ا������& ا������& ان . �������&  ا�[ات�� ت���& ا��]���  •

 &���& �& ��N� @N�د� �� ��]�ون ب|��$ً�أو ا���%�& وا���
�ب إ��  ت��ن  ا���ا�!��س�ت ا������%$#  �b��<�ء ا��!

�f(� m�bل ب��حh ا��<��$�  ب��# |�� %����� أوا�[ي %� اس
���b& ب��9 ����(� @N��� �� � ���C ان ه[ا �C# ا��!
س��pر ا�� ت��� ح>�ق آ# � ا��k ا�ا���دان . ا���pر

���b& ، ا������& �& ذو  ا�س��ن  ��$�� ت��ن خ�Z]ً� وا��!
 �����nدة ، ا��]���� ا��ا��� ��  ?���cً><9 ش�?ً�سوا�� 

 9�pر ا��!�آ&ا������& ت��pا� � و.��� ز��دة ا�س���ر �
 #N!ان ت &����ًnام ا������ت وا�!�<�ت ا������ ا��` اس

 �ا��س�?���آ@  وا���ء �>�د ا���pر ا����ب����� �]
j�ي�� ����jا��تأ وا��f�  �p��[� و �b�  . ا����� وا��!

  
 • h�$>اب�� ر%�ب�ت�ت    ��jjر ا���pب])���ا�� . � �<

 ���`�����ت �� ا�!�بh ت�اب�� ��ا%$�  ا����� �& ا�اس
ن ��و�cسL ، . ا���pر ��>�h ا�>�رة ��� ش�اء ا��!�آ&

 �� ت$�& ا��Cj(� ��| �N و|�� �]��� ، ه[m ا��اب�� آ���اً
�� ا�� ت�$�� ��# ا�nً�ت و.ا�!�ق %�@ ��N ت��# ا�� ت���� 
 �� b]�� ا��pر ا�!�& |�� �p�ة ، آ�� أ��N آ���اًا�����j ا�

ح�� ���ن �& . ��E %� ?$>� ب<��>� ���ا��ب� ، واح���ً�
�pرات ، و�)$�� ا��nوري ت<$�h ت�اب�� ��ا%$� ا��

  . �ا���ص ��� تa(p ه[m ا�)�AE ا�!�$�
 
  
 

Source: UN-Habitat (2003) Rental Housing:An 

Essential Option for the Urban Poor in Developing 

Countries, UN-Habitat, Nairobi 
  

وا�� ت]� اآ�� ���Ec ��!��ق  اeد�� ا��]���� إدراجان 
س]�ر ���� ا���f� �& ا��!�آ& ب ت�%� ت�دي إ�� ا�����
� �!�و��� .�& س��ن ا���nأآ$� )!$� �و�]>��� <$آ�� س



 

��n)� ا��]���� اeد�� � ��cوس ��H ������N��|ش� 
  . ا�]���� ا���j��وح���

  
 �]k@ ا�!��س�ت ا��?)�� ����وى ، ب�� ���N ت�� ا�� ان 

 ا��!�آ&ت>��@ ��� ت>�م  ا��س��� ،��Eت����N ا��!���ة ا����
� خ���ت �!>�� إX ���Zت�ح�N ��س� ا��Cد��<�ب�� . ا�� ت

� ت]�� �� �!�&  ا���# ا���E!� ان ه[ا � �]�  ا�س� ا�
 آ$��ة �& ا�س� ت]�� ��  �& ذ�� ، ��ن ا��اداً ب�ً�و.C>�ا�

وه)�ك ا����� ��� ���&  .ا��$��� ا�� ت����N اس� آ���ة 
���� ا��!�آ& �]�دة ا�!��ن ت<��� � ت�9�p ت�>�>� ��ى

  .)�سa �9 ا��]���� ا������ت�)��� 
  
$� و[�  �� ���jا�)<�ق ا�  �ا��!�?)�ت |�� ا������& ��
 ���!�ر �c|�$�ا� ا�!�&  �����  ر�E!�ً��س��� �j�راًا�
)���ا��� �� ت]�� �ا��C ���n>� �� ا���ن ا� �& ا�س� ا�

 وا�� ���& �درات�$��  بn]�  ه)�، إ� أن�ا�p)�ب�
@Nت���!��N�cو�& ه)� .  �& خ #nا� @N� وري�nا� &�� ،

���bي ا�!$# ��!���ة ا�><�ع و�� ا��%� ، �س�� ا�|�� ا�
Cد��[$ ا�<$>� !� ا���Cظ ��� ا�>�رة ب��� �@ اس

  ). 23ر%@ ا��k ا�?�ر  (�ا�رس>�ا?�
  
 ا���ا�>� �ت� و�� ح�ل b�ول أ���ل ا����a�H، #E �و

�9��b ت��رك  �& ا��nوري ان �ا�س��ن ا���اآ@،  ��
���Cور ا� �� ����� ا�س��ن �� �ا�?�اف ا��ا�[ي ت$�ع 

 ت�n& ا��!���ة � وخ���ت أه@ ��ردي ا��!�آ& ان آ�� .ب�
 ا�$)�ء ، وا������& أو ا��>�و��& �� ا����H &� &��cر 

ا�[�& ����H ����pة �& ا�ش`�ص ا���Nة وا�]��ل 
� ا��!�آ&و���N آ�ن حp@ ا�<�a. اح���bتN@�`���ن ��  

آ$��اً ،إ� أن ا�<��>� ا��ح��ة �����ه� ت��& �� س��� ب)�ء 
�N���! ا�)>��� ��!��� ا�!��@ �����آ�� �]� ا�.ت�� ا��!�آ& �

� ا�)<�ق ا����j   ا�]����&ا��]N��& وا������&ب�&  ��  
 �$ . �ن ب���p@ ا��<��ب ا�س���� ت���� ���C ً� اس�س�ً�ش�?�]

  
�)!p@ �9 و ����Ä   س�)���kم د�@  �� ا�$��ان ا�� ت���و

@ ا�$�ر� �� �ً$��| ��� & �<�ر� ا��<�$�ت ا�!�ق، �p� ب
آ�� ت�b� NC� ��� @ وإدراك ��ى .  �& ا�]���� �fb�ً�Nءاً

 ������، �!�ه�N@ �� ا��!���ة ا������ وب`��H ��>�وض ا�
ا��!�آ& �� ��ن د�@  �]���� �� ��C�ة b�اًح�� ت]� ه[m ا��

ا�]���� ا���Cة S �ت�س  ، آ�� ���& أن ت]�# ����ا�$��ان ا�)���
 �� ا�%�jدات �ش�E]وا�� ت]�  ا��!�آ& ب)�ء  �� ����nرب�

��<  . �ا��
 ا��]�>� ب�e?� ا�)����k ا�$��ث ا�خ��ة %� أدر�bو

ا������ ت���Hت �]����ت ا�<��� ا���nي وت)��� ا��!�آ& 
زا�� ا�>��د ا�� ت�)9 ا�C>�اء �& ا�%�اض �& �ت]�h ب

��ن �& خcل أا���س!�ت ا������ Eا� �و ا���jل ��
#Eا��س���ا��س�  . �[b& ��ا� �ب c� ،وب��# خ�ص

/ س���رات و �ت�خ�� ات]�# ��� ا�� ا��bاءات ا�دار�� 
 ا�����L آ�� ، ح�� أ��N ت�دي ���fدة ا��`�?�و ت�f� �&أ

�N[� ش���  . أ��N ت�)9 ا�C>�اء �& ا�
  

 �N9 أن ت�%�� �� ا�)�� ا���nي آ�� أن ا��ول ا��
،  ��خ�ات ����� �)`b �nC�اً ت���  ا�>�د��25لا!)�ات ا�

@ %��سح�� ��N   �Nب�!� ا��!�ى ا��Cدي إ���Z إ�� اح��
�N �& ا�)�تA ا����� $!� � أنوب�� . ا�����bب)�ءاً ��

$�� ��   ا�س���ر ،إ� أن ذ��اس�س ات ت]� ب���ب� ا�دخ�ر
��n�ا� ���(ان ت���¬ ا�$��ان آ�� �)$�� . �ب��`�� ب��)!$� ��

ا���خ�ات ا�)���b و اتس���را�اآ$� %�ر �& ���  �ا�)���
و ا�س�Cدة أ داخ# ح�وده� ،  ا����� �& ا�)��ط ا�%�jدي

و�& ا�a[j . �& ا�`�رج ا�س���رات  �& ���H ت��>�ت
 �� أه��� ا����د ��� ا���jرف آ�� �!�ه@ ا���اط
@`n  .  رؤوس ا���ال ا��)`�C �� ت�$�� ت)>#ا�

  
ا�]>�ري و�& ��j�� ا������ت ت���� اس�اق ا��ه& 

&� � وذ�� ��kاً ��E�C�ة �!���ت ا��خ# ،��!�ى أد�
�����bد�� و��jك ا�!��س�� ا�)���b �& ا�c وا�%

� ���& ات`�ذه� �� ��� آ�� %� ت�n&  .ا��!�آ&: ا��اب�� ا�
�ًH�jا�%�اض ، وخ �Cت�� �Cاس]�ر خ �Cخ h��? &� 

�Cا�E ؛ m�ا�]>�ري ، وو #���`��H �& خcل بد�@ ��kم ا�
 ، وت`��C ا��`�?� ؛ وت>��@ ا��)� �ت�س�9 ا�س�اق ا������

>��# �& حp@ �س����أا��� mس�  ا��ه�ن ا ا��$�ش�c� ر���<[� 
  .آ&�!��>�ر�� �9 ت����L ا�ب��
  

  
)��� ]���� ا��ن ���N]� آcً �& ا��<�ر�& وا���jرف ���cن �

  ا���nي 
  

 س���� � %�jد��اأ���k  ا�>������ �<��� �أه��� ا�����ان 
 ��Cةا� ��� د�@ آ# ت�pب� و��& �@ ت]�#.  ���N ����& ا��$���



 

���� h�"أن ت� ��� ��E�<دي ا��� ا�را�Z ب�jرة %������ س
 &�nإ�� إ��pد ت���� أآ$� �$]� �fا�� ا��أس����� وا�� ت

���jا�� #���  .ا�
  
و��� � ش� ��� ه)� ه� أه��� ا���ا�h ا�]>�ر�� ا���ارة  

��H ��� ��b #م ت���� ب���k�  &ان ا��!�آ�ا�$� �� 
��<& �� ت�!�ا�� %� ت��ن ���cً ر�E!�ً� �!�ه@  و�ا��

آ�� ت��& .� ا�>����آ& �� ا�$��ان ا�� ت�� ب��ح��!�ا�
�N��تC]� و��س<� ��Cت  ��ا����# ا�!�)� �� ت���� أه��

�� �ا��خ#  �� ��ن ا�$��ان ا�)���� &��� �Nدو� &� � ، وا�
�و���   � ت�ح س�ىا���وى ب�ن ��ص  ا�د��ء �& ا���Cت

�C`(خ# ا���و�9 ذ�� ، . �& ذوي ا�Z 9و� �����]L اح
 ، ا�!��ن  ��!���ة ا|�$��!�ه�� ت���# ا��ه& ا�]>�ري �� 

���#����� ا��Hف ا���kر �& أ�� � �)$�� � إ � ا�
و اس)fاف ا���ارد أ!��� ا���Cت ذات ا��خ# ا��)`�C ت

وت��NN�b �� ا���ق ا�س� ذات ا��خ# ا��)`�C   �& ب]��اً
���Cس� وا���ت�  . 9  ا���Cت ذات ا��خ# ا��
  

&� cًآ �ات وت]��& %���  ا�>�ض  � �!$ وا�>�ض �
� ��!�Eا�� �H�([وض ا�]>�ر�ا��<����&  �ه����ت  �@  ا�

�jد �]����� �$��� ات����ه� �$� ا�   �& ب�ً� ا��>�ض%$# %c
���cً ��دي إ�� ب����N ا��`[ة >�ارات  ا�آ�� %� ت��ن. ا����

آ�� ش�آ� ا��ه& ا�]>�ري أو ��# ��pح  ب�& ��إ��pد ا��Cق 
 ��� #�[وان  . ��� ا�%�اض ا���Cت ا�>�درةت����أ��N س

ا�و��� وب����� ارت�Cع ا��دا9E  (�!$� %��� ا�>�ض ا�`�Cض 
 ( � ةد�ز� �]�# ��� ا��� �& ا��`�?� إ� أ�� ��دي إ�

 �b��ا� � ت$��&���& أن  و.�>��ً�ا�����ع رأس ا���ل ا�
آ�� %� .@ ا�fا��تNت�$�� �� !���ة ا�س� �� ا�!�اد  �!���ت
د�]�ت  ا��`��C ب��bد ا�E�C�ة  ذات �]��ت>�وضت!�� ا�
 �nC`(���eى  ، �� ب�ديء ا�وا�� تfا�� �9 ت�!& �!

   .ا��خ# ب��� س�اد ا�>�ض �� ا��%� ا����د
  

����،وب��@  آ�� �]�bا�س��ن ا�C��[ا�س��ن ب���ب�  �،ت
��ن ا����� ب���ب� �� ا���� �)jو�]�. ا�����مEآ& ا��!�� ، 
 ���   ا��و�� �� ��kم ه��ً� �� ���# �)�jاًآ���اً���� وب��

��� �& ت��ل �|@ب�� و.���# ا�!�)���bا�س��ن ا� � 
�<$ ، � ا�>���� �� اوروب� وا�$��ان ا�� ت�� ب��ح�ب���ب� ا��

�& ا��!�آ& ا��  � تfال %���E �� ت>��@ ا���f� ا����bإ� أن 
أ�� ب��)!$� �و���  . �� �)�ول ذوي ا��خ# ا��)`�Cت��ن

�C>�ت ش�اء � �!<�]�ن ت��# و ��& ����bن ����وى
�N[!� c@ س�ى  ا�`�ص ا�><�عا�س��pر �$� و أ �)fل

 �� ا�p)�ب ، آ��� و. � ا�]��ا��!�آ& ا���pء �س��pر 
�[nان �%��� ه)��� ب�ا�$� &� � واس�p�  9حً�  ح>>� ا�
  . ا��!�آ& ا�]��� ت���b ا�)<�ق �� 

  
`��C ا� : �ت� ا�����ت �� ��kه� آ���ة وا�� ت�n&تو

ا��ه& ��E m�����ت ��ب`j@ ا�!��ح و؛ �Em!]� ا��Cا��$�ش� �
 �ا��]�>�دخ�رات د�@ او �& ��Z$� ا��خ# ؛ ا�]>�ري 

���& و ؛ ���!�آ&بد�@ و؛ ا�]>�ر��ا��ه�ن ��� د�@ ا�
�$�ش�ة ا��)� ا�؛ وا�]>�ر�� ���ه���ت ������ا�س�اق �ا

 �� ����� �� ت@ ت�L�B ت���# ا��!�آ&اذا و. ����وى
���jج �!$� ا�س��)$�� ت>��#�، ا�� ا�� ا����Xت  ا�� ت�

 ، ��� �jش���ي ا�C>� ��& � و��� اب�])� أن ت>
<�]�ن ت��# أ�$�ء ا����C ا��>�>�� ����وى !�

��� �& خcل  ا����b ا�� ا���@ت>��#، ���& ����� بو.ا��
��# ب]� ا��)��kت |��  آ�� �]�. ات$�ع �k@ ت������ �����

[اب �b ��  ا��Cد��!�ه��تت���� ا����# � �� ������ا�
آ�ادور ا�و�� .  �& ا�س� ب��)!$� ��]��� ��C� b�اًا���@ أ��اً
<�$�N ����� ا�� ت ا�]�ب�ن � د�] ا��وارj)�وق ا�، �>�م 

 . إ���� و?)���Ðس��ن���jل ��� �)�� ا
  
�  ب��# ت�ر���p ا��!�آ& �� ا�$��ان ا�)����ت)�� ا|�$�و�� 

�����ت ا�$)�ء  �� و.]�ة ش�Nر أو س)�ات�  �)��jC ��اح#
 ، ���pدة ���� ا��� �� @و ب9n |�ف �� أ|��� واح�ة ب)�ء �

� ��اح# ا%# ش���� �ت��ن ه[m ا�]���� و%� و��& رب�� 
�س�Sاي، ا�$)�ءوا�� ت���N ����� ب)�ء ،  �� ��ات ا�

@ .ا�p�ران،إ���  ان  ا���س!�ت ا��?)�� وا��و������  و �
 � ت�ر���p>���ا ب��$)�ء ب�jرةت�رك ان ���ودي ا��خ# 

���� و%� . �)�سN� a[m ا�]����ا� ا����# ا����j ����وا و
�����ت   �� ت�)�9اً ا�� اcHح ا���k ا�$)�ء ا�� آ��ذ��

   .ً� رس��ا��!���p!�آ& ���ر��p ا�$)�ء ا�
  

 ا�� ا�>�وض ا����jة و%��jة ا���ة، وا�� ت�اوح �� ب�&
� 5000 دو�ر ا�� 500  ح�ا�� $��� "���� س)�ات ، س)� ا�
  ا��ر���pاآ�� ��E�ة ��>�h ا���f� �& ا�)���ت]� و،دو�ر
� وا��$��ة ا�و  ا�b#?����  ا�رت$�ط ب��>�وض �&ب�ً�

�N�nCا�]>�ريا��ه&اس�اق  ت .  &�!�آ��أن أش��ل ا�
وا��Xادات ا������ �& خcل ا�$)�ء ا��ر��p ب>�وض 

&� cًآ &�nز��دة :���Hة ��Zً� �& ا�دخ�رات �
��pا�$)�ء ا� ����� )ا��|@ �& ��H حp@ ا�دخ�ر���  ( اح

@����Lا� تa(p آ�� �]�# ��� ي��ر ب��# وا�[ي � 
L�[nا�$)�ء ا� &� ��b�(وا� ����j�� �[C؛ ا�!)��� ا���ت

إ���ء ا��!�آ& ب��اد ��%� و�& اXس�اف �� ����� تa(p و
،�  ا�� وخ�C ا�!& "@ ا�`��N(� d واس$�ا��N ب��اد "�ب

�$[��Nرب ب ��E�[ا�   �%�دراً ��� ت��# ت����L ا���ل إ�
<�a ا���kر �Hحa ��� ح�� أن ا�]�# ��� ��اح#� � 

�ات �cح>�� ��� �N[ال ب# ���& د���eدخ�ر ا� . 
 



 

�bآ�� ت�  �%c� �� �<�"خ# ���ر�9  ت���# ب�& و�ا� �ت���
ا�]��� �& �>�م  و.آ&�!�� �& ا��ر���pا��!���ر�9 و

ب�دارة ���وع واح� أو أآ�� وا�� �>���ن �& ����� ا��)�زل 
���# �!�آ)N@خ��c ب���� ا��eال ا�cز��� .  SC� h$>(و�

��jدر ا�أح� أه@  آ�� �]�.��� ا��ادات ا���pر ا���ء
�$!  أآ$� أه���������� ا����bة �)`�nC ا����C ،وا�� اآ

، &�fا� �� ����� #��ا�� ت@ ب)�ؤه�   ا����ZX  ا������
ب��� ت���bه� ��`a��| d أو ��`d �& ا�>��� أو eح� 

�pر ب���>�ب# و��& ����jل ��� ��اE� اe%�رب دون ?�a إ�
�$�� ا�fا��ت اeس�ة(أخ�ى � �<�.(  

   
(!� �� ا�!�& ���& ان � ا��ر���pت و�& ا��ا�Z ان ا�

��Cا��!�آ&،ت &� ��p(خ# ا��ا� �ذ��   ب��  ���ر�9 ت��� ��
و����، �)$�� ��� ا��>��Z& اeخ[ . ����ا��pرات ا�

��خ# خcل إ�bاءات ت>��@ ب���!$�ن اح����� ت�!& �!�ى ا
?�a ا���jل ��� ا�>�ض، وذ�� �& خcل ����� ت�"� 
 @� �� ا��خ# ا����� �!>$cً �& خcل ا�!�9 ا��)���f وا���

ا��Npت �رك  ان ت و�& ا��N@ ا�nً�.ت����ه� �Z& ا�>�ض
��ن ب�]��ت أ%# Eا� �ا������ %�h ا�C>�اء إزاء ا���jل ��

�Cوت��� ا�`. �& ت�� �$�ة إ�� أن ه)��� ?�$ً� واس]ً� ��
�[Cت�� �Eا�Cت ا���وإن آ��� �] �  .ا����# ا����j ح

  
@ �N��H%�وض ا�س��ن ا����jة  وت]�� � �& خcل  وا�

��س!�ت ا����# ا�c� ���jس��ن 
)S�Cه�()HMFIs( ة �� %<�ع�رات ا��ا��>إح�ى أه@ ا�

� �)�س$� ح�� ت]. خcل ا�]>� ا����Zت���# ا��!�آ&  
$)�ء ��� ا�را�Z ا�، وا�>���E ا��!�آ& �]����ت ت�س]� 

mودfد �!$>ً�ا���ز��دة � a��b ���ف  ا� ب��`���ت ، إ�
���b �� ت��ن  |��$ً�(`���ت ��#  ا�ب]�ا���Z و، )��

 ���jا� hوت�!�& ا�!�& �� ا���%9 داخ# ا�ح��ء ا���ا� ، 
 أب]� ب���� �& �$�و ب���N تj# إ�� �]��تو. ر�9 �!�اه�و

ت�� ا����دة ب�p@ ا��خ# ����# ا��ه& ا�]>�ري ، و��& � 
   .أو دون خ� ا�C>�/ تj# ��س� ا�>��$� �&

  
 ذات ا��خ#  ا�p���ة �� س��ق ا���اد ا��$��ة �& ا�س�و

� ا���ن خ� �C`(ورة ا���Z ���(N� ، &��$<& ا����ل ا�]>c
�n# ا����j  ز��دة ��د ا��>��Z& �� %<�ع ا����ت>
� ا����# ا�]>�رب�ً� ���!�آ&�� �<� fآ�� ا�[ي ي �& ا�

  .ا���Cت ذات ا��خ# ا���ت9C وا���س� �خ�����  ح�� �>�م
  
���# �����ت ا�%�اض �& %$#�ه)�ك �!��� خ<��ة و 

حj# ح�� )HMFIs(��س!�ت ا����# ا�c� ���jس��ن 
�ا�س]�ر � ، وا�� �]�S إ%�اNZا���!�ة  ا���ال ا�]��� ��
 �nC`(وإذا �� أرادت ت�� ا���س!�ت . �أس ا���ل �ا��

�Nت�س]� �����ت� ،��ج ا�� ا�]��# �9 ا�%�اض ���N س
� %�و�NZ وا�]�# ��� ��!�Nا�!�ق ا��و���ب�]��ت �  . 

  
  
%�وض    �����ر�9 ،�]� ا����# ا����j ��9>�ر��وب�� 

 ���jا� #����ات آ$��ة وآ��  �)��� ا���وىا�C� � ت�
����? �و أ ،   �& ا�����nت�h�`� ��� ، ����p ا����b ا�
�� و.  ا��س��������� ب���"�hEا� �& ح��زة ا��& ب]� 
 %$# �ا�دخ�ر ا��fا����ات ن ��،  ا�����pا�%�اضس��ق 

 �  ح�ل�N@$)�ء �  � ت!`�م �>� ا�>�وضا���jل ��
 #���]f�f ا��واب� �  ، وا��� ا�nً�ا������bب�& ا� 

����ت  �>�ا���خ��& �& خcلbت  ا����p��� و.دور�� 
 ،  ����n� ����pا�� m]ه �$jت ]E�(� #�[ح�� س�

 � ا�$]� �� او%�ت ا���m آ�� د�@  ب]Nn@ ا���nء ��
]�ون ���ا�Nb ت]>��ات ��ب]� !� @Nأ�&���[ �� س�اد ا��

  . ا��>�ض�&  ب]��اًا�>�وض
  

 ان ا��>��Z& `�?� ، %� �$�و أ��اً ب��h��ً�N ب������� �]أ�� 
>��j �� �ذوي ا��خ# ا��)`�C ه@ ا�� �Z�� آ��

NZخ�ل  ا���>�ر�� �9ب @%�و�ب ا���H �[Cو��& ا���ت ،
���k(ا� m]ه �د ت<��� أآ$� . ا�د�� � ت���pآ�� ���& إ�  ���

]�h ب���ن وز��ن  ��!��� ب�jرة ���� �]��ت ا�� ��
 ��ح)�تا�ت>�م ح�� ���& أن . � ا��!�>�ت!��� ا��$��

آ�� ا�ح��ء ا��)`�nC ا��خ# ،  ب��fرة ا������j ا��!���ة
� ا�$)�كCت �Nخ�رج س���ت ا�]�# أب�اب � ا��س�� إ���Z إ�

إ������ ا�!�اد �& خcل ا��`�زن ا��pر�� ا��$��ة 
��  و|��ه� وت]�# آ��� ه[m ا��س�E#: )ا�!�ب���رآ�(

� تا��!���ة ��&�Z�<ت ا��c��� #��< & أش��ل� �ا�� �� 
�ب]� � ��� &�Z�ا�`�L �& ا�!�اد إ�� a��b ت�9�p ا��>

@N?�!%اد أ�س.  
  

 ا�� ت��� �)�ش�ة ا� �nور�� �� ت�س]� ����nت ا�آ�� ت]�
���� ا�[�& ا��>��Z&�& خcل  ا����# ا�c� ���jس��ن �

ذ�� وا��`�?� ، ح�ة �& ?�ق �`L�C  س�>���ن ب��$��
�Nد�|@ ب��bخ# �& ا�ت ذات ا�����pا��  �C`(ا�� ��

ا���ء �)��kت رس���  إ���Z إ�� ذ��، ��ن. د����Nس�اد
�� آ��� �& ������nت ت]� �<�$ً� �Zور�ً� �Ð%�اض 

  خcل�����ت أن ت�!a ا����� �&���& �� آ��.ا��kوف
 hد��(H ���%ن ا�ا��n ���jا� #���!�� ���س!�ت ا��

 ا��خ# ��)`nC ب���� ا�>�وض �cس� )c�)HMFIsس��ن 
  ت���bآ�� �)$��. ��`�?��9 و�bد اح����� أ%# ���ا�Nb ا

��� ت�� ا���Cت ب��� ت���� ا�>���  ا��س��� ���E!���ة ا�����ا
)��� ا���وىا������ ������nت � f���ا�[ي و آ &���  m]�C(ت

 . ���Cت ذات ا��خ# ا��)`��C& خcل ا



 

  
 
  ���ر�9 �& و|��ه�  ���ر�9 ا�`���ت وا���ا%9 م?�ال ا��و

�>� آ��� ه)��� ا�]��� �& ا��!�ع ا�� ، ا��]��� ا�[ات�� 
ه��� إ�� ا��� �& ا�]aء ا����� ا�[ي �]��� �)� ����� 

 ا�!��حا��)�زل ذوو ا��خ# ا��)`�C وذ�� �& خcل 
و أن �@ أ ����اد �& ا��!�د��ت ا��`jjب����jل ���  ا

�N���<ش�#  ت ���ن ��Eا� h��? &&ر���p  ا���رد�& ا�
ا��pب� ا�خ��ة �� ا���!�� و�)�?h  و%� أش�رت.ا������&
آ���C و�bد اح����� آ$��ة �ت�س9 ه[m ا�]����ت إ�� اخ�ى 

a��b �����ت ا����# ا����j ���!�آ& إ���Z إ�� ا�)fول 
 �C`(خ# ا���س� ذات ا��� �N��jا�>�وض ا�]>�ر�� وإ� ��

��ن ">���وذ�� ب�س`�ام E]�ا�Eو �)[ ز�& ?��#  ا��� �ا�
�N����  .�>�م ت�pر ب�9 ا���Cوش�ت وا�!�9 ا��)���f ب���Efp ب

   
�]� وا�`���ت pت���#  ا��!�آ& ا�� &� cًآ �N���ا�fاً ت

���ً� آ�� ت@ اس`�ا���N �� آ# �& ت�%�� ا��!�?)�ت 
 ��ن ��� ت  ا�[ي !��قا���  و. وإ���ء ا���ا%9 ا�`�nاء

 ا�>�وض ا����jة ��b�� إ���Z إ�� و�bد تfا�� �� �]�ل
 ، �<Cا���(N� ا�� &� ���[ا� �C`(خ# ا���وي ا�]� ا��f�
 ���� ��اE� آ$��ة �� آ!a ا�>�ة ح�� .���)� ا�|�� وا�س� 
�"�� ا� ��� وا�>�رة � �& ب�ً� ب�jرة ش���� ا�ح��ء ��

�Zد، إ�C(� &�!� ��� ��"�ا�>�رة ��� 9�b �� إ�� ت���� ا�
��k� 9اً - رأس ا���لpب)�ء ت��س� ا�� � آ�� �]�# ذ�� ��

9�pء ا���nك ا�[ي �>�م ب� أ���خ[ %�ت� آ�� . ��]�# ا����
�9   ا�]�# �]ً���ا�!��ن �& ر|$� pل آ�cا��& خ����< 

�N��[$� � .  ��# |�ت��� رو���� �� ا��و��!��ا�
  
ا��)��k ا��و��� �!��ن (��k ش�ك �)ت�pب� %� ا"$� و

�9 آ$��ة �� ا�������ن ه)�ب )ا�]��ا��Eتpت ا����k(�� 
 �& ا�س� ةآ$��أ��اد   ����� ا�)��� ب��� إ��دةدارة ت���#�

�ً�$!� m��<Cا� .  
  

�Zح ا��ا�p(أدى ا� �و%  �hد��(j[�pب  ا���><�ت إ�� اس
�� |�� ان .�#اه��م ب]� ا������ت �����رآ� �� ����� ا�

واس�)�ؤه� ��nء ا�|�� ب������pت �&  ت]�E�!� �h# �ه)�
 �p�� �� ت>��@ ?�$�ت خ��H ب�N  ا�����pت ا����& ا��<

  .ب���|@ �& ���ود�� ا���ارد
   
  
  

  
 ���n�ا� ���(   �9��p اش��ل ا����# ه� ا�� اس�س� اس�ا�� ا�

  
>�$�ت آ�� ت�pوز �<�ق ا�$�ر ا�دخ�رات آ�ح� أه@ ا��

 �ا�!�ب>� ����jل ��� ا����# �� ا�]��� �& ا��ول إ�
ا���س� ا�$�رm أح� أ��p ا�!$# ا�� ت]�# ��� ب)�ء 

���� �� ا�ح��ء ا�!�)�b. �ا��ر �ا� ح�� ت]��� &� #�
�] و H)�د�h ا����# ا����j ���!�آ&pتا���.  

  
ا���ا�ت ا���س�� �& %$# ا���ا?)�& ا��>���& خ�رج  وت]�
�و�� fbءاً ه��ً� �& ت���# ا��!�آ& �� ا�]��� �& ا�

ا��eال ا�cز�� ت���#  ا�!��ن ���� �& ا��!<�9 و.ا��ول
 �� ا�`�رج  ا�� �>�N��n >����ا�!)�ات ا� �)fل خcلا��$)�ء 

 @N��� #����]�# ب��nC`(� �C�B ا��!�ى ���ً� �� ح�� �!
� وإن آ���ا �]# ذ�� إذا �� ب>��ا �� ��?)N@ ا��He ح

� ��& "�� خ<� �)�kر ه)�، وا�[ي و. �]���ن ب�LE�B أ��
 �]���� وا�>�رة ��� ا���9 ح�� وا����& �� اخcف اeذواق 

خ��& ا��  ب!��ن   ���9!�<� ��� ا�س�اق ا������ و�%� 
 ��<Cف ذ��ا�!�& ا�c`آ�ن ب ���  . 

  
  
 >�م ت  وا��� ا���س!�ت ا�`����N)��� ا�]��� �&  ، اخ��اًو

ا�C��)  �k>�اء �$��� آ$��ة �� س$�# ت�!�& ا�!�& وا���وى
ا�[ي و���# ا���وى ��C>�اء ���b� ���ن و). 24ر%@ ا�?�ر 

� ا�� ت���bب�� ان ه)�ك ح��b .  �& ا���@ ا��!��� ا�)$�#�)�
ذ�� �a(p ه�ف ه[ا ا���@ ��& ه@ �� اش� ا����N� �b و

   .)شÄ ت�بm���� 9(ت�س�� �$�أ ا����د
  
  
  
  
  
  



 

 . ا����� ه�|�ر دي آ��!� ، 24ا?�ر ر%@ 
  

 � ت!N�ف �ه�|�ر دي آ��!� ه� �)��k |�� ح����
E�(� ،  �N!��ا� �س!�ا��ب� ، ا���N� � ه� ت���� ا���وى ا�
 @Ecا�� �ا��!)�& ، وخ��H  ���� ب�& ا�C>�اء ا��]�ز�&  ا�

 ا�� ا���jب�&و ، وا�� ا����د�& ، ���N@ ا�����ب 
�ب�N(� ء�C& ا�[�& و ،��اض � ش���اي ا��] �>�ون ا�C�

ش�# �& اش��ل ا���@ ، وا�C?eل وا��$�ب ا�[�& ��pNون ، 
>�ون ا�� ا��Cص  ا�[�& وا��!$]��& وC� .�ًnا� � وه� ت!]

 9�pت� #bاء �& ا�<Cى ا��>�>� ����آ# ا��و�� ا�� hخ� �ا�
 L�C`  . �� ���& ح��ح# و �)N@ ح�cت ��

  
� ،  ���50�ً ش��� �)[ اآ�� �& ه[m ا��)��k ��س!� ت

و���Z ا�]��� �& ا�$�ا�A ��!���ة ا�C>�اء ، ��C)�اس 
�  ر�E!�ً� اj� ��$H�راً)VHC(ه�|�ر دي آ��!

A ا��Cع ح�� . ��C>�اءا�`�$� س��ن �><���ت ا�(� 
 ا�`�fران ، ا�[ي  خ�a  �& ����ً� �!�)100�ًا�آ�ادوري 

� ا����E �& وس$]� وس$]�& . ا�`���H)�� �� ا��fارع � 
 &���Cح�ا�� و.  ش��Nً� دو�را20ًدخ# �># �& ���N@ ا��!

Cj� @N� & #ه@ ا����ث و أ ا�را��ح�� .   
  

����bا� L���� دو�ر ا����� 450 ح�ا��  ���)fل �وت>�ر ا�
 4 (144%�ره� و����� ا� ت>�م �>����N ا���� ؛ ��& ه)�ك 
�ً��Nدو�ر ش�ث س)�ات ��c" ة .( � 186ا�]��# ان ���9 و��

 و. دو�رات ش5�ً��N - 4دو�ر �& ?��h ������ت %�ره� 
) ��C)�اس ه�|�ر دي آ��!� (��س!�  �� آ�ن ا���9 اذا 
)VHC( ،  &�����  #��[ ان  �<� ا�<$�� وا��]اء �ا�[)���

N!C�e@N��C?ر ، @ وا��jا�  �����ا������ ا�� #$% &�  .
N���������� ر���N@ �9 ��9 ا� @ �$bدو�را11ً ح�ا�� ا�  
�ً��Nا�خ�ى  أو ش @Nان و. �9 ا��ادت &� @Nد�� @ا�$]� �

�  .%$# ا�j)�د�h ا�`���� ���س!� ��C)�اس ه�|�ر دي آ��!
 

و�� ا��%� ا��اه& ، ت��� ��س!�  ��C)�اس ه�|�ر دي 
 � �]�ا  �� �� ا���16،000cً���  @N(� ،  80�E ح�ا��آ��!

و�$�� . ��ة أش<� �N��N(� �ً@ ���]�ا  ا�$]� وآ# ش�N ؛ 
��Eرة دا�jب &���[ �� 2 ا�� 1 �>� �& �!$� ا�]�cء ا��

 .   ا���� 
  

Notes: i Hogar de Cristo (undated) Our Mission, 
available at 
www.hogardecristo.com/navegacion/home.asp 
ii Costa, R. (2002) ‘Hogar de Cristo – Ecuador: 30 
Years!’ SELAVIP Newsletter, April, pp39–40 
Source: International Network for Bamboo and Rattan 
website at www.inbar.int/ 
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  ��8 ا34$ا�� ا
�Aوى ا
�<�ي 
  
  

�(�nن  ت� ا�>���n ا�� ت)�و��N ا�>��� ا�]���� ب�
  ت���# ا���وى  %2005��n �]�م �ا��!�?)�ت ا�$���

��n�ا� h?�(اء �� ا���<C��� . �[و� �Nk� خ�  fآ��ه[ا ا�
����ل ا� وس�  ا�[ي ح�ثا�>�h ا��$�� ��kه� �& 

�����& وا�cHح��& وا�!�<�ت ا�]��� �)[ بbش<�& ا��(��
 ، ����(jا���رة ا� �pب�زت� ���ت����  وذ�� �) ���!� 

��ل واeس� ا�m��<C ا���p]� �� ��]�!����]��� اا��kوف ا�
  .وروب��� ا���ن �!�ر�� ا�)�� �� أ

  
h�>(ت  m]ا�`�ت�� �& ا� ه ��Z�C ��� d(ت �ا��)�هA " ا�

 �H�`و "ا�jj`ا����ل ا��� ���� �C>�اء ا���ن،  ا���وى �
 .  �& ت)�p أب�ا �� ا��p@ ا��<��ب� ا�]$>��ب�� أن

  
  
  

 ، ان �!$� ا�C>�اء ��  اوً�:ر�E!� �>�ط و%� ت@ ت����  "cث
��n�ا� h?�(اً�ا���b ����� ���(ن ا�]��@ ا��� ��  �bدر � ا�

�  "���ً�. �� ���& ا�$�ره� %��n "����أ�� �� a�>ان ا� ،
�N�� وى ا���!�ر�ً��!�ر�ً� ���اً ا��H�jخ ، ������  �� 

�]����  ت]� : "���ً�. ا���ن ا�� ت)�� ب!��� �� ا�]��@ ا�)���
و�]$� . آ$��ة و�]>�ة ب����N��)�  �� ا�L ا����ة وت����
��ط �9��p ا� و وا�س�س�  ،  ا��Ä ا��ح��  ىو�ا��

  .ا���ا?)�&
  

  
  
 �& ا�C>� �� ا��)�?h   ح��ل ا���ت$�دل ا�`$�ات��& أن ت!�ه@ ����� �

 ���n�اف ا����ا��ا�ه h�<�ت ��E����C�c� .  
  



 

 b�ول ا���ل ا���E#  ��"ا���وى ا��Ec@" :ت]��L  آ�� ����
�]�دة و�]>�ة إ�� dE�jا��]���� خ � ��    ا��<��ب��د�
ا���وى ا��Ec@  إن  : ح�� ���n�� ��� �� &�nا��)�?h ا�

آ�� .  ��ق ا��أس ا��اح�س>L واح�  و�bد أآ�� �& �])�
 وا���f ا��Ec@؛ واXت�ح� ؛ ��E ا���c ا�`��H�j])� ت����

ا�س>�ار و؛ �زة ��و��Zن ا� ؛ ا����� ا��& و ؛ �ا���د�
 � وا�����Nوا���ا������ وا���رm . �ا�����N واس��ار�

�� ا����Ec آ ؛ ا����������� وا�$)� ا� mادات ا�����إ�
��jف ا��jت ؛ وا����C(ادارة ا� hا�$�و و��ا� mد�pا���� 

cا����E #وا�]�ا�  �<�[ا���%9 ا��)�سa و ؛ � ب��j�ا��
�)$�� ان  و ���� �]�h ب��]�# وا���ا�h ا�س�س�� ، ���� وا�

�N[��b ���  . ب���C �]>���ت
  

�& ت��# ا���ا?)�&  ت��& آ���  ا�]��L ���ةو�$�ز ه[ا
 Lا�ت����mcا�)�� ا��[آ�ر أ� ��� ، @Ecوى ا���و�� . �

 ��!� ��pد ت���# �ن ا��!����Zء ه[m ا��$�رات ، �
)�ول ا���وى�ح� ب# �� إت. ا���وى ��C>�اء� �� @Ecا�� 

ح��  : "ا���وى ا��!�ام"ا�)AN و���& ت!��� ه[ا . ا�C>�اء
����ً�ب���ً�ت��ن اس�ا�� ا���وى bد�ً� وا�ja�p  وا%!� ��e 

<�$�ت ��#Eول ا���ل ا����b��Eب����ا h�[� ���� . 
  
  

|�� ا�>���E  ه� ا���� ��E!��& �& ا����ت ا�)���& ا� وان 
 إ� أن آ��ه�� |�� �)�س$�ن ����� -س��� وا���� ا�>�������ا�

�اeو�ح�� ت]$�   .ا���وى ا��!�ام�Ec� ��| ًا�k� � 
"����>� �]��# ا���ا��E "ه�Cت �N(ا������ أ�� ا���� .  ، و��

&�n� ا�><�ع ا�`�ص ا�[ي �]�# ا�س��ن ا�>���ي ��� 
mهو ب)�ء�S�� �(و آ��� و���( ت�%��  آ�� أن. ا��� ل �� �

 %� و. وا���ح" ا���وى ا���p�X # "@Ecد ا�� ه���ت Eا�]��ا
�H�� و��� ت�9 ا��آ��ت ا���b#�ا�[ي  وه[ا ا� ����� بk��

a��b &� ب]� �%�ي����وع �� �c@ ا����ة  %�ة ا�]�# ا�
ح�� �]� . ا�]��ا��Eت ا����C ا�`�ص ب�!�& ح��ة س��ن 

�]�ت  �]cج ح��ت �!���ً�أ��اً �Zور�ً� واpا���bاو � ه� ا�
�n�اء ا��<�.  

  
� ، ���N(و�� ا� � L����� ا��� L%�ن �!��� ا�>�رة ت

�p�ة ا��<cق ا��><� ن ���[�� . ا�<�a ا��>�>��!�ى و
 ا�])��H ا�� تp]# ا�!�& ا��Ec@ ت��& �� ا�]�# ��� آ���

C���وى p]# ا$�ن �وه)��� �<�.  ب��)!$� ��C>�اء�ب�ه¬ ا���
)�ول ا�C>�اء؛ أ� وه��� �� aا��)�س  : �Cج ا��!�آ& خ�ا�

آ�� .  ا���H# إ���Z إ�� ز��دة �!���ت ا��خ#ت����Lو
 . س))�%� ت���ً� ه[m ا��<�$�ت

  
  


� ا
b<O: ا
-:^� ا5ول "<) ;=	)  
  

 �$Hا�!�]� ا�س��ن ا L���� ،�� 9��b ا�$��ان ا��fا��ة ا�
$Hآ$�� و�[�� أ �ح ��� ا�>�رة ��� ت��# ا�����L ت]�� إ�

.  ا��!�آ& ت����L ا��ج خ�C>�درة ��� ا� ��� ا�!��س�ت
س أر :  وت�n&�]�و��ا��!�آ& �)��H ت���C ا��ج  وت]�
��، وا�رض،ا���ل� ، وا��]����،��اد ا�$)�ء، و وا�$)�� ا�

@��j)��H و��� ت$>� ه[m ا�].  و?�ق ا���ج، وا���%9،وا�
 و ؛�ا�����c ب� ��N �& ا���jل ��� fbء �& ، ��ح�
�N � ت��ج �� ب]� ا����ت س�ى إ�� إ��pد ت���ات ��)

   .ذآ�� �� ا�!��س�
  
  

 "�وة  ا�� ت]�# ��� ت�����ا���< آ�� �)$�� اس�cل
 �& أb# د�@  وذ��س��ن ا����)��&   اً اeآ�� "�اء����Cت

ز ���ط وا�[ي �]$� �j�راً ه��ً� �]� أب�و.  ا��!�ام���وىا
����وة �� ا���ن س��]� ا�)�� ذ�� ا��]�h �� ا���fدة 

�Zراeة . ا�!��]� �� أس]�ر ا�Cا�]����ت ا�� �آ�� ت]
 ��� aEا�nض ا��� ���Z #�jاaE ا������ إ���Z إ��
ا�]����ت ا��]�>� ب�eرا�Z وا������ت ب���ب� ا��j�ر 

 ���& ����ن اس���c ب��� إ��pد اeس�س� ��أس ا���ل وا�[ي
����� وا�� ت��# bرات ا����ا��]��� ا����آ� �cس

   .ا���وى ا��!�ام
  
  

�!�ح�ت آ$��ة � �� ح��زة �ا���ن �� ا�$��ان ا�)���� تfال 
 ��| �Zس�اءا��& ا�را ، ��� آ�ن ذ�� ب��# ��م أو �!

)�ز اآ$]� ا��Npد ��Cدي ب  �& ا�>��م�|@ب��و . خ�ص
إ� أ�� %� "$� ��# ه[m � ا�را�Z �|�اض ا���nرب

ا�N)� ، �� اeراL �Z �!>ت%���ن  آ�� ه� ا���ل �� ا��Npد،
�9�p آ�� ���� |��ه� �& ا�$��ان ب!& ا����9 ا�cزم� 

��n�ا� �Zل ا�راc� آ�� �)$�� أن ���ن ه)��� دور .�اس
@ ��� و�� ، �� ت���� اeرا�Z ا�]� ا�و�������ن ، آ���

���� ب  ا��]�>� � وا���<ه� ��)��� ا��!�ا�� ����وى ت<��� 
  .���خ#

  
�� و�bد ا�`<�� ا�!��@ ، ����& ت�س]� �9 و� ا�$)� ا�

   وا��<�رة ����Cت ��تC]� و��س<��cس��ن  ا�س�س��
 ���( �& خcل ا��pر��ا��خ# إ���Z إ�� ت�س]� �����ت ا�

 ��!�& �ا��`h?�(��jj ا���pورة وإ���Z ت����L ه����� �
�ام ����Cت ا�!� �nC`(�#خ�أ� ���ن ه)��� ش��ً�و . ا� &��� 

����� وا�$��� ا� وس��c �& ا�)�اح�اًاآ�� ذآ�ءb� 
�jد��وا% � ��| d�j`وى ذي ت� ا��)`�nC   ا����C ا��

 . �& ا��)�?h ا�j)���� وا��pر����� ا��)�?h ا�>��$



 

ت����اً �[ات�� �cس��ن  ا�<��>�  ا�آ��  ا��!���ة اوت]�
 9��b ا����ءات ،  إ� أن. ا��!�اما���وىوذآ�ءاً �p�Xد 

ب  ت�� ا��]�>�`��Hبو�����pر�� ت����إ��pد <�a ت،%�� ا�
 aات وا������ت� �)�سf�Npه[m آ�� أن . ��اد ا�$)�ء وا�

�@  إ���Z إ�� ��N��n �� |��$�� ��ن ا�]�اeس�اق ���bدة
�$�ا�)��� وذ�� ��kاً ��N ��>�a���`Z  . @و�)$�� ان �

 #$% &� �Nق د���>� �ا�><�ع ا�]�م وا�><�ع ا�`�ص ��
C`ت �N�� 9واس &� L �ت����  ت����L ا�!�& آ�� ت]�# ��
  .ا��خ#   ا�>��� إ���Z إ�� ��jدر��ص ا�]�#

  
، ?�ح ب����A ا���E# و|��m �& ا��)��kت �>�د��� ��ى و

cHح %�ا��& و�]���� ا�$)�ء �� ��داً �& ا����Hت Xا��و�
)�ول ��   ا��H�C �$)�ء ا��!�آ& ا�� ت]�ب��� ات�ح��

�p�Xد ا������ت ا���آ��f  �>� ح�ن ا��%� و.ا�C>�اء
 �أد�� ���ء �ا��`�اط �� ا�cHح�ت ا������� ا�>�درة ��

ح�� . ا��!�ام��وى � ��]>���ا� و��ا%]�ا��]���� ا�ح� �& 
  ت����L ا���ء  خ�C ���ح�m � ا�cHح س�]�# ه[ا

س�]�# ا�� ح� آ$�� ، وب)SC ا�>�ر �& ا�ه��� ،  ا��!�آ&
 . ا��!>$��� ا�>���E وا��!�آ&  �& ا�>�ر ا��ا�� 9 ������ ت

  
  

�ة ?����وا�[ي  � ���# ا���Cا���j@ آ�� �]�C�  ت@ اه���� 
&�fة س��]� ��ر�]�ا� ادت ��ح�� أ�� |��$ً� . �& ا���$���

 Lد ت�����pا�)�� �� إ�kب�ه��  ��# وح�ة �N�e ت)<�ي ��
N��� �& %$�ل ا����رس�ت !� �Nت ا�]��� آ�� أ��<C(ع ا��Cارت

�& �Nb أخ�ى، ���& أن و.  .ا��Cس�ة �� ��pل ا��>�و�ت
 ��� dأرخ �����ت��ن �����ت إ���ء ا��!�آ& |�� ا��

@p(ت �ى ا�<��# إ� أ�� %�إ���ءات خ<�ة ا�� �N(� 
��f�f ت��j@  و���& ا��# اeوس� واa!�e ه)� ��.و�

/ ا�]�cء ��ا�E ا����رس�ت ا�� ت9�p ب�& ا���Nرات و
 &���C C)��& ا���رب�&���`�jj ا�>�رات ا� �9 ا��!

ح��  ) ا��]��ر��& وا��`<<�& وا��!�ح�&وا��N)�س�& (،
 س`�ام�bد اوب�& ا����b ا�� ��  ا�hت�ت]�# ��� إ��pد 

  . �& خcل ت��j@ ب��يض ا �cر ���#
وب���|@ �& اح����� أن ت�دي ت����L اeرا�Z وا��!�آ& 
إ�� ا��� �& ا��!��� ����Hل إ�� ا����)�، إ� أ�� وآ�>���ة 
 �C`(� وى�����، ��& ا��nورة ب���ن أن �@ إ���ء ا��
p�X ًاfوس9 �<�%ً� وت�آ�eص ا�Cب��>�ب �& ا� �C���د ا�

 h?�(ب��>�ب �& أو �� ا�� �bا�ا��خ#، وا�[ي ��دة �� �
��fا���آ ����ا��. a$!ا ا�]Nوري  و��nن ��& ا���!�

 ا��ا%]� �� ا��)�?h ا���آ��f وش$� ا���آ��f ا�]��ا��Eت 
 ا��Hل ��� أه@ �� ا����)� eن �����ا %�در�& ��� ا���Cظ

 @N��� ة������%9  ا�����p �� ا ا��!�?)�ت وه�-ا��
#nCا�� .  

 ، وا�� " ���!���ة ا�[ات������� ا���Xء ا�����م ب "]$� ت و
 ��(<��دة �� ��jح$�j(� �N آ$�� �& ا���خcت ا�

�ت�� �& ا��)� وا������ ا������، ?��>� ب���N وا������� ا��
�Nب �Hاو �ا��ب]� ����وع �)��k   ��%� ا�]�#ا���ج ا�
 ��C�c� ة��  ،ا�]��ا��Eت�!�& ح��ة س��ن �ا��@ ا��

  ا�]��ا��Eت  ���Xءرخn�� d# وا� ا ا�$��#�$�ره��ب
وا����# اخ� وه)��� �p� . �ً�b�� �ًpN���ة �� ا�$��ان ا�)���ا�
� �])� ب���nورm ا���Hل ه[ا ا�)AN و. ��س��ن ا�]�و��ب

آ& �!�ت���� ا�ب# أ�� �]�# ���  ، ا��  ا���Cت اeش� �>�اً
ب��@ ا�>�nء ��� �)�j ا��ب� وذ�� ]�ر �]>��� اآ�� ، س�ب

 ا�� ��)��N ا�>���ن ب��@ �وا�س�Cدة �& ا�����ت ا������
�����bا� �[�$? . 

  
  
  

 /8"2
��ا,�: ا
-:^� ا
  زی"دة ا
	$رة ا
  
  
  ح�ل 2003 �]�م ا�>��� ا�]����  �Z&$�ز ه� �آ��و

إ��pد ه�ف ن ا"  وا�[ي ���� إ�� ،�ا��!�?)�ت ا�$���
ح�ل و�bد �>� ��  س�@ ت�>�>� ا�]��ا��Eت `���� �& ا���ن ا�

��kم ا%�jد ���N& �� ا�!�ق وا�[ي ���& ت�>�>� �� ح�ل 
���ت ��س<� !� �ح�jل |��$�� ا�>�ى ا�]���� ا������ ��

  ".�& ا��خ#
  
  
  

�وا��!�� �ح�� ت]� . ه)� � ت��& �>� �� ت���� أ�bر أ��
ً� ����Hل ا��  اس�س�ً� ش�?�)k@�خ# ا� ا��!��� ت����

�وى� أوا�]>�ر�اeس�اق ��� ���jا� #���  ح��. اس�اق ا�
 ��ى  ا�nً�ه��� %��n �� آ!a ا��خ# � ا�س��ار�ت]�

   ا��Cد �`<� �>�انت�Cد�ً�وذ��  �ت�C%�� ا��ه& ب ا���ء ارت$�ط
   . ات� آ��� �& خcل ا�]���� ا������ �س]�دة ا����زةس���ر�
  

��n% ان ا�)���و|��$ً� �� ت@ ?�ح�ر �� ا�$��bض ا��C`ا� � ، 
ح�� �@ ت$���ه�  ،  ا���>��� س��� �� b)�ب H��اء

�)`cل �����p �& ا�]�ا�# وا�� ت�n& ت��� �!�ى 
�>�ى ا�]���� ، وا�`�Cض ا�����b ، وت>�$�ت ��Nرات ا

�C �& إ���Z إ�� اش��ل �`�رأس ا���ل ا�%�jد و %��د 
 ب]� ه[m إ� أن.ا�[ي �@ اس���رm رأس ا���ل �`�?� 

 %� � ت�]a دوراً آ$��اً ا���م ����� آ�ن ��N  �ا�]�ا�# ا�!�$�
hح�� .�� ا�!�ب a$د س�bم و�ل ه)� �� ��pا� &���

��C`�cض ا�!��h �� أ�bر �>�اء ا���n �� ا�><���ت 
�Nن ب���[� �ا����ل %<���ت  ��  �� ت��ن��دة  وا��- ا�



 

 ���f(ا��،�b� ب���Efp، وا��`�زن، وا�`���ت  ا�$�9و�
 ، وا�����j ، وا���س!�ت ا�]���، وا�$)�ء، وا��9��j،ا��)��

آ�� ���& أن �]�د ذ�� . |��ه� وا��!���Cت و ،وا���ارس
ب��# آ$�� �]�م و�bد ات�Cق ب�& أرب�ب ا�]�# �� ا�><���ت 

 ا�����L وا��fا�� ا��س��� و|�� ا��س��� ب��bب ا�]��س
وان  .ا���!$� �& ا�]�# ا�����C ا�[ي �>��� ا����CBن

ا����ء ه)� ���& �� �Zورة ��م ات$�ع ا�beر �!��س� 
"�ب# �)$�� ا���د ا�!��س� ا��]�آ!� ��N " ا�!�بh ��� اeد�

 .ت���ً�
  

�ً��� آ�� �$�و ب�ن ا�%�jد��& وH)�ع ا�!��س� � �]��ون اه
 ، �ت��� ا�����b �� ا�$��ان ا�)���� ت�دي إ��  ا�]�ا�#��

��]����& ب���kوف ا�!�)�� |�� ا����Ec  ��ت$<� وا�� ت��ن
�ن ا�س���ر �� ب ب� ا�ن ا��]�ف ب�� أ�� �& . �& ا�C>�اء

�&  � ��C>�اء �� ا��)�?h ا�����nت�!�& ا��kوف ا��]���
�أس�س�ً�   �]� �<�$ً�س�ا�� ا���وىاخcل � ���(>�h ا�

����� ا��!�ا��bد�� وا��j . ا�%
  

أس���a ت`L�C  ا��  ��� ا�]��� �& ا��`�jj&آ�� �و
 ا�!��ن  �& ���NEا��c�اد � وز��دة ا�>�رة ��� ا��!a ا�]aء

أو���  و%� و9Z. "ا��س�� ا�><�ع |��  "��& ��تf%�ن �&
 &�j   :ا����Hت ا�����ا��`

  
 • ���)��� ا����ل وخ�h ��ص �ا���د�ت���� ا�$)�� ا�� 
   ؛ �# ، ب�� �� ذ�� ا����ر�9 ا��)���fا�]
��د �)��pNت �)��زةا• � a��b ��  ا�C>�اء و ا��� ��E�<ا�

����ى ا���ءاس���a ا�]�# �  وا������N��� �k ا�$)� ا�
  وت���� ا�`���ت ا�س�س�� ؛

 • � ���k(����ر�9 ا�p���ة ت`L�C ا�]aء ا����� وا�
  ؛ ا�>���Eو
   ا������ ؛���ر���9ا��pري ا����� و  ا���@ت�!�� • 
 •  9�pد ا����� �<�ق أوس9 ؛  �]����ت ا��>�و�ت ا���   
 • @�k(ت #�N!س�� ا�|�� و�����ت ا��<� ا�><�ع ت�. 
 

 ا4-"ر ا
�O"آb وزی"دة ا�N8"ض: (�زر  ا
-:"ص�
 ا
$خ; 

 
د أس]�ر أ%# ���& �� ا�Éزر ب�& و�b ً�ه��ً� ��b$ه)��� 

  .���!�آ& و�!���ت أ��� ���خ#
ا��خ# ��C>�اء ا�]����& ��ص  ا��bر و آ# �&  ز��دةان آ�� 

� ز��دة�� #�[����   ذ�����ثو.ا������p ذات�N ادخ�ر �� اح
رأس �]�ل اد دزاآ��� ح��  :  سcس# ��اخ�� ��� ش�# 

�ع اوZت<���   ازدادت إ�����ً�آ��� ا�[ي �@ ادخ�رm ا���ل 

 ا���رm �ا���وى ، وا�����b ، وت���& ا���Nرات وا���<
 . ���خ#

  
�� وت`<�� اس`�ام ���& �و�cس���رات �� ا�$)�� ا�

� �C>�اء ا�]����&ه��� ���jل اا�را�Z ان ت��� ��ص �� 
�9 ا��>�د " وت��# إح�ه� ��. ا��خ#p�" ت��� � ، وا�

�]�ت ��>��م بp��� ًت�>�دا�(�!�، وب����� اس�]�ب �ا���د� ��
�ه�#ا��دة fbء �& ا�س���رات ا�]��� �� ا�<��� و  .ا�

  

 ، ��اد ا�$)�ء ا��)�p ����ً�ب  ت)>�� ا��]���� ا��]�>�ان آ�� 
���&  أس���a ا���Xء ا��$��ة �� ا��)�زل ا���Z ا�� ت���&

� ��دة ���اد ا�$)�ءا�������j)��� ان ت]<� د�]� %��� �  ، ا�
�� وfbء آ$�� �ذوي ا��خ# ا��)`�C �� ت!`�م ا�]��ل 

 � .�س�� ا���><�ع |�� ب�!�
  

��j@ ا��]��� ا�����nان و9Z ا����ل ا��)�س$� � &� ، 
ا�f�Npات وا�"�ث ، وت>)��ت ا��ج ا���اد ا�p���ة ��$)�ء 

وا�!�& و|��ه� �& خ<� ا�)��� وا�� وت��j@ ا���وى 
 �دارة ا�)���Cت و��jدر ا�<�%� ��ً� ب�� ا����ل ا�!���ت��# 

 �Nا��`� واسCان ت �N����� %)�ات واس]� ��]�# ا�� ب
� ا���Nرات�� aر��  . وا�

 ا����رآ� ا�����ة وب�ا�A ت)��� ا�س��نت�%�� وس���ت 
]�دة ا�� ت�!�& ���H�C ا� ا�� ازد��د وا����ر�9  ا�p���ة 

 ��jد ا�]��jسS ا�و�Hل ا�C>�اء ا�]����& ��%c� �
��ن ����j@ وا�`<�� وا�دارة وا��pرة : ا���nيEا� &�
  .و|�� ذ��

  

  
 ت���� ا���وى ا���!�ر �@ حس��س�ت ا����# ا��$��m �& ش���N ان ت��ل 

  .ا�� ح>�>�
  
  
  
  



 

4"4"ت �: �Aوى 
=ا
�<�ي ا
�Aوى  ص"�k و(:�
b� اء�	�
  " �4ق �R�4"إی�اء ا

  
   وا���ح ا����n� �@Ecن ا���وى!$# ا��!�ا�ا�ت���� ان 

��n�ا� h?�(اء ا���<C�� ��ً���"���   ��)�kر آ$��اً<�a اه
.  ا��خ# �!���تا�����L وت�!�&�&  ، ب����ZX ا�� ا���

ا�س�اق ا�������  ب������� ت�pوز آ��� ا�a��p ا�����  �]�hو
ا��!���ت ا��`�a�>�� �C  ، آ�� ���& أن ت�nربى ��و��
ذوي �!���ت ?�a �& (أو ت)��!�N �9 ب]�Nn ا�$]� /و

  ا��خ#ذوي �[وي ا��خ# ا����ود وو ا��خ# ا����ود b�ا
أو ا�)��S �9 / �خ# �� �Hاع و � ���& ان )ا���س� 

��� ��دة �� ت`!� ا���C و�� ه[m ا����ت ، �. ب]�Nn ا�$]�
 �ب� ا���� ��|)�AEا� ه[m آ�� ���& أن �@ ت]��L.اeش� �>�اً

�N������� �ا ت!�C�ح�� : "س�%� ا�!�ق "بbت ا���C ا�آ��
�� أس�اق اً،وا�� ت]�# ��� اس�cل �)��N$H "�اء

�ً��? ، ��eا �N أو ا�را�Z وا�س��ن ، و���& أن �)
[اب آ�هً�bو|��ه��ا������وا������ ، ( ا���ارد ب�  ( �ا�
 �آ�� ا��اد  �� ت�$�� اح���bت ا���وى آ$��ة�ه���ت!@ ب

�ًC[Z 9�pو. ا�� a�> وت)�C[ ���ا�Nb ه[ا ا���ي ��H|ت
ا�� ت�$� اح���bت 9��b و  ���وى ا���nيش���� �س��س�ت 

 اeوس�Np 9د�� ب ه[m ا�!��س�ت�ت$�ت�)$�� ان و. ���ت ا��خ#
�<Cا� &� ����.  

  
<����اش�ر ���وع ا���Cو%�  � ،  h�<� خ<� ����� �

 ا�$��ان  �����C، وا�[ي أش�ر إ�� إ������ %��م��Eا�ه�اف ا����
 �ت�>�h اeه�اف ا����ء� ، وب�eخd ا��N(� m��<C ، �ا�)���

 ��C�c�� ارد أآ$� ب������ Sس�ت �اذا ت��)� �& ت�����!
 .��!��ن � ���� �& ا�C>� وت�!�& ا��kوف ا��]�����!�ا�ا�

 ا��]�����C�� hوع ا��  ا��ب]�]�#ا�ت>��� ��%�  ���دح�� 
 ��Eا��!���ة ا����ب�ن ا�]��ا��Eت ب�!�& �]��� س��ن 

� �)� �� ه[ا ا�Np� ، وت��� ا�� ه� ا��س��� (| � �j(�
� 9��b ا�$��ان أن �� &�[ت]�# ��� ت<��� ا�� �

 ��� ��E�% ت��pات�� ���� �& ا�ه�اف ا������C�c� ��Eاس
ة إ�� ا���ارد ا�C>�، وذ�� ��� ��� ?�رىء،  �9 اXش�ر

 h�<� . ا�ه�افه[m ا������ وا��و��� ا�cز�� �
  
  
  
  
  
  
  
  
  

� س$�# ا�و���� �� ،�k(ا������ت ان ت �و�[�� ، �)$�� ��
 �� ا�!��س�ت ا��$��ة ��اتا�� ، �� ���Zع ا���د

ا�cز�� ��!�& او�Zع ا���وى �C>�اء ا���ن وت�>�h و
(   :و�& ب�)�N. ��� ا��!�ا�� ����وىا�
  

�ى �]>�ل �& ا���ارد ا������  •!� d�j`ت
� و�b ا�`�jص�><�ع ا���وى ، و�� �� Aا��$

 �Nbوت�%�� ا��� @�k( وت���� �!�آ& ا�]��ا��Eت�
nC`(��C��   ؛ � ا�

• ��n�ا� ���( وا���وى �& �ت]$�� ا���ارد ا�]��� ��
���ت ت����  وا���fم  ���Cفا�ا�س`�ام خcل 

ا��nاaE ذ�� >���E ، ب�� �� ا�]��� ا�  ا���ادات
   ؛��� اc�eك

• #��Cا�!]� ا� � #���$�ا�A ا���@ ا������& �
 �Nbا��� ���j� اء�<Cا�><�ع  ب)���ا���ت$<و ا� 

، وا�س�Cدة �& ا��fا��ة �ا�]�م ، وا���Cءm ا�دار�
 ANاف ا������ا�هE����C�c�  @E�<اس�س  وا� ��� 

  اس�ات���p ا��� �& ا�C>� ؛
��� ا�]>$�ت وت>��@ ح�ا���f� fدة ت���# ا�>�وض ت� •

  ؛ �ا�]>�ر�
���� ا���وى ا��Ec@ أا��pد  •� #���و ت]f�f  ���ت ا�

��n�ا� h?�(اء �� ا���<C��� hد��(H ، لcخ &� 
mس$�# ا�س��ن ا��?)�� وا�����ت ا��$�ش� ��� 

   ؛ ا����ل
اش�اك ا�]��ل ا�C>�اء و�)��kتN@ �� آ# خ<�ة �&  •

، وا�cHح وا�)�C[اس]�اض ا�!��س�ت خ<�ات 
ا�� ا��!�ى  وو�Hً�  ا���آfي �& ا��!�ى ب�ءاً

 .ا�����
 
���&  �&  ا�N�ف ا�وس9  ت���# ا���وى ��S ا� �)�jاًان �

 &��� �  ح>�>�  ت>��@ ا���وى ا��!�ا��ان تp]# ا����ل ا�
 ا���م �N�ه�ا���nدة ا�� � ا�)�AE إ���Z إ�� س� ا�m�pC ب�& 

� ���&  وا���وى ا��Ec@ ا�[ي  |�� ا��Ec@ا���وى ا���!�ر: 
 ا�>�ء ا�)�k ��م  وت��# �><� ا��<cق ��. ت��# �C>�ت�

�ا��س��� ا�<c%ً� �& ا�$�ره@  س��ن ا��!�?)�ت |�� ��
 ا�C>�اء" ، ب# ب��$�ره@ "ا�]��ا��Eتس��ن " ��pد

�m ا�>�رة ��� �pآ$��ة ��]���p ت�b� ��ص و. "ا�]����ن
 L���� ��& خcل ا�]�# ��� ?��� �]�د�وذ�� ت��# ا�
 ت����L ا���ج ا�!�)�  ا��� �&–أ� وه�  ا��ـ�وى ا��!�ام 

  .ا�C>�اء ا�]����& �!���ت دخ# ، وز��دة
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 ���n�ا� ���(�>�م ه[ا ا�>��� أول ت>��@ ����� �)k@ ت���# ا��!�آ&، ح�� �9n ا�����ت ا�� ت�ا���n% �b ا���وى وا�
و ��n& ا�>��� وCHً� وت����k� cًوف وأ���ط ا����# �� آ��� أ���ء ا�]��@، ب�� . �Z& ا�!��ق ا���� �!��س�ت��%�jد ا����

���# ا��!�آ&، وا����# ا����j ا����# ا�����، �9 ت!��� ا��nء ��� ��H آ# �)�N ب�%�� ���N ا����ت ا��س��� �
ح�� ت�� �)�%��      ا�!��س� اeخ��ة ا�!�E�ة ����# ا���وى ��� آ# �& ا�j]�� ا��و�� وا�j]�� ا��?)� إ���Z .ا�]��ا��Eت

  .  # ا���وىإ�� ا�$�� �� ا�ت�pه�ت ا�� ���& ات`�ذه� ب��� ت]k� f�f@ ت���
  

و�]� ا�>��� ا�]���� ح�ل  ا��!�?)�ت ا�$���� ا�>��� ا��س�� آ�� أ�� ��n& أح�ث ت>����ت ا��kوف وا���eط �� ��ن 
�9 ا����� �� �`�L ا���ء ا�]��@.ا�]��@pت ا����k(ح��& وا�آ�د����& وا�!�<�ت ا�]��� و��$�� �ً[bاداة اس�س�� و�� �آ�� �] .

��n،ا���ن �� ��j ا�]���� وب��� ا�e�اد � @��� #�� &� ���n% ة�ت ا�$���� ��(?�ا�!�ب>� ��>��� ا�]���� ح�ل ا��!
  .وت��ي ا�]��ا��Eت

  
  

  

  
���ل ا� ت���&  �دب]إ� أح� أه� �� ��د ��� ان ا����#  �2005ا�>��� ا�]���� ح�ل ا��!�?)�ت ا�$���� �]�م :  ت���# ا��ـ�وى ا���nي ان "
� ا�)�AE ا�)���b �& ا�)k@ وا�]����ت ا������ ان ت!� ا�m�pC ب�& ا�� ب������N  ��ا��!ا�j%أ :  �Cوى ا�[ي ���& ت��# ت�����، وا�[ي ���ن |�� �Ec@ ا��

 @Ecوى ا��� .� ���& ت��# ت�����Cوا��
�ن ه[ا �� ا��ا%9، �و. & و�!�ى ا�beر ا��>��� ��]����& ت���C ا�!�ان ���ن ��� آ# �& و�`�d ا�>��� ا�� ان ��آf اه��م ا�!��س�ت �)$�� 

 ��� fآ��� ����� ا�C>� و. �9 ا�ت�pه�ت ا������ �� ا�����ت ���ش�a��b ا�<�a ا��� fرة ش���� ��آ�jا����& وراء س�ء ، ب a$!ا� �ت] �وا�
 . ا���وى

  
� ت���� ا��Cص ا���ح� ��]���p ، وآ��� ا������ وا�!�<�ت، ا������تة!���]�# ��� ��ن ه[ا ا�>��� س�ب�>� وُأ�� #Eول ا���ل ا����b �� ا���آ�ء  

� ت�$�� اح���bت ا���وى �C>�اء %�درة ب��# أآ$� ��ت���# ا���وى،وت�L�B  ���ت  ا�>�رة ��� ت��# ت�����p�Lة  ���n�ا� h?�(ا��."  
  

  ) ا����C �)#E[ي �$����A ا��@ ا����ة ���!�?)�ت ا�$���وآ�# ا��e& ا�]�م وا����� ا�) ، �� آ������b ت�$���pآ� 
 
  
  
  
 
 
  
  
  
  

  
  
 


