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Resolucion aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos el 9

de junio de 2023

Aceleracién de la transformacién de los asentamientos informales
y los barrios marginales para 2030

La Asamblea de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucién 24/7 del Consejo de Administracién, de 19 de abril de 2013,
sobre hacer que los barrios marginales pasen a la historia, y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 de
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
junto con su meta 11.1 de asegurar, de aqui a 2030, el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales, que en conjunto
establecen el vinculo entre la urbanizacién bien gestionada y la mejora de las vidas de los habitantes
de barrios marginales y asentamientos informales,

Recordando también que la Nueva Agenda Urbana? incluye un plan de aplicacién para abordar
la urbanizacion y los asentamientos humanos sostenibles y es una palanca fundamental para acelerar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11,

Observando que un barrio marginal? es un asentamiento o un conjunto de viviendas informales
en el que la mayoria de los hogares experimentan una o més de las siguientes privaciones: falta de
seguridad en la tenencia, falta de acceso a una mejora en el suministro de agua, falta de acceso a
mejoras en las instalaciones de saneamiento, falta de seguridad, insuficiente espacio habitable, escasa
durabilidad estructural de la vivienda,

Reconociendo que la creacion de asentamientos humanos sostenibles es uno de los principales
retos de desarrollo a los que se enfrenta la comunidad mundial y que la urbanizacién rapida que se esta
experimentando en muchos paises suele ir acompafiada de la urbanizacion de la pobreza, ya que la
gente emigra a las ciudades para escapar de la falta de oportunidades, la pobreza, los conflictos, la
falta de acceso a los servicios basicos, el impacto negativo del cambio climatico y otras dificultades,

Reconociendo también que gran parte de la expansion urbana tiene lugar en barrios marginales
y asentamientos informales, que muchas ciudades y pueblos no estan preparados adecuadamente para

1 Resolucion 71/256 de la Asamblea General, anexo.
2 Véase la resolucion 24/7 del Consejo de Administracion.
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niveles de crecimiento demografico sin precedentes y no tienen capacidad suficiente para acogerlos, y
que las infraestructuras no siempre son capaces de absorber esa afluencia de personas,

Reconociendo ademas que la propagacion mundial de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha exacerbado los problemas sociales, econémicos y politicos, ya que los habitantes
de barrios marginales y asentamientos informales suelen estar excluidos de las redes de seguridad
socioeconémica y sanitaria y de la prestacion de servicios basicos, dependen de economias informales
y viven en zonas de alta densidad con una seguridad de la tenencia limitada y, a menudo, en entornos
peligrosos,

Reconociendo las conclusiones de la publicacion de las Naciones Unidas Informe de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2022, en las que se destaca que el indicador 11.1.1 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible —reducir la proporcién de la poblacion urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas— es uno de los nueve indicadores cuya aplicacion
ha retrocedido a escala mundial, y subrayando la necesidad de realizar mas esfuerzos concertados para
alcanzar la meta de aqui a 2030,

Subrayando la necesidad de acelerar las medidas para mejorar las condiciones de vida en
los barrios marginales y asentamientos informales como uno de los problemas més acuciantes del
siglo XXI, incluida la atenci6n a las necesidades de los 1.000 millones de personas que se calcula que
viven actualmente en barrios marginales, segun el informe del Secretario General de 2022 titulado
“Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible™3, y los 2.000 millones de
personas adicionales que se espera que vivan en barrios marginales en los proximos 30 afios?,

Reconociendo los esfuerzos realizados por los Estados miembros para hacer frente a la dificil
situacion de los habitantes de barrios marginales y asentamientos informales a través de diversos
programas, incluidas las mejoras in situ y la reubicacidon de los habitantes en viviendas adecuadas y
asequibles,

Apreciando la contribucion del Programa Participativo de Mejora de los Barrios Marginales
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y
reconociendo que el Programa ha proporcionado una vision conjunta de lo que se necesita para
ampliar las acciones transformadoras en los asentamientos informales y los barrios marginales, y
acogiendo con beneplacito los programas de mejoramiento de los barrios marginales llevados
adelante por ONU-Habitat en varios paises,

Tomando nota de la puesta en marcha por parte de ONU-H4bitat del Global Action Plan:
Accelerating for Transforming Informal Settlements and Slums by 2030° en la reunién internacional
organizada por el Gobierno de Sudafrica en octubre de 2022,

1. Pide que se aprovechen los siete afios que quedan hasta 2030 para sentar las bases de
una transformacion que satisfaga las necesidades de los 1.000 millones® de habitantes de barrios
marginales y asentamientos informales que se calcula que hay en la actualidad, cifra que se espera que
alcance los 3.000 millones en 20507, si no se adoptan medidas;

2. Insta a la transformacién de los barrios marginales y los asentamientos informales
de aqui a 2030 como parte de un plan sostenible a largo plazo para transformar nuestros barrios y
ciudades en asentamientos urbanos integrados que acojan, apoyen y permitan un nivel de vida digno
a todos los que los habitan, transformando asi los barrios marginales y los asentamientos informales
en asentamientos funcionales donde las personas puedan acceder a una vivienda adecuada, segura,
habitable y asequible y a otros servicios basicos, como el agua, la educacion, la sanidad y la gestion de
desechos, entre otros;

3. Apoya las siguientes diez medidas clave para ampliar la transformacion de los barrios
marginales:
a) Promover la gobernanza participativa a maltiples niveles: adoptar un enfoque

pangubernamental y pansocial que implique marcos integrados con coordinacion multisectorial
horizontal y vertical entre las esferas gubernamentales a todos los niveles, que permita la participacion
democrética y efectiva de todos los grupos, especialmente las comunidades y la sociedad civil, para

3 E/2022/55, parr. 109.
4 ONU-Habitat, World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities (Nairobi, 2022), pag. 79.

5 Disponible en https://unhabitat.org/global-action-plan-accelerating-for-transforming-informal-settlements-and-
slums-by-2030.

6 E/2022/55.
7 ONU-Habitat, World Cities Report 2022, pag. 79.
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garantizar que se aprovechan plenamente las capacidades de los sectores publico y privado y de la
sociedad civil;

b) Llevar a cabo una planificacion territorial: reforzar la ordenacion y la planificacién
legal de las tierras para que los asentamientos informales sean reconocidos en toda la ciudad y se
integren en el tejido urbano, maximizando la disponibilidad, el uso y el acceso al terreno de dominio
publico para fines de vivienda adecuada; disefiar estrategias de densificacion equilibrada, incluido el
desarrollo de las periferias urbanas, para fomentar las conexiones urbano-rurales y evitar una expansion
urbana no planificada que repercuta negativamente en el medio ambiente; reforzar el desarrollo urbano
en las ciudades secundarias y los barrios vulnerables a las perturbaciones y tensiones repentinas y de
evolucion lenta; garantizar la participacion equitativa y empoderada de los habitantes de modo que se
impliquen directamente en la planificacion integrada y la adopcién de decisiones —teniendo en cuenta el
papel de la capacidad de actuar, los enfoques ascendentes y la creacion de redes comunitarias— en estos
territorios concretos a la hora de desarrollar soluciones locales y sostenibles que permitan un disefio
culturalmente adecuado e inclusivo de las intervenciones y soluciones, siguiendo enfoques integrados
de desarrollo urbano sostenibles, centrados en las personas y que tengan en cuenta la edad, el géneroy
la discapacidad;

C) Recopilar datos: mejorar las metodologias de cartografia y censo para reflejar con
mayor precision la realidad de los asentamientos y hogares informales y desglosar los datos;
recopilar datos en todos los asentamientos, independientemente de la situacion de la tenencia o de
la regularizacion legal, mediante un enfoque integrado que vaya mas alla del nivel de asentamiento
aislado, incluidos datos sobre los costos y la asequibilidad de la transformacién, asi como sobre los
efectos de las intervenciones y la dindmica de los movimientos de los hogares tras las intervenciones;
garantizar la disponibilidad de datos y el uso de los datos disponibles para la adopcion de decisiones a
niveles nacional, subnacional, local, de ciudad y de asentamiento;

d) Elaborar politicas: disefiar y examinar marcos juridicos, regulatorios, de planificacion,
inversidn e institucionales propicios, faciles de usar y simplificados, a nivel nacional, local y
municipal, estableciendo objetivos de transformacion con una perspectiva a largo plazo y parametros a
mediano plazo, para crear instituciones, darles un mandato y dotarlas de medios de ejecucion;

e) Desarrollar viviendas adecuadas: proveer de modo incremental y progresivo viviendas
habitables, accesibles, asequibles y resilientes, junto con la creacion de oportunidades
socioeconémicas y medios de vida sostenibles;

f) Diversificar la financiacion: establecer modelos de financiacion flexibles y dotarlos de
recursos suficientes para responder a las necesidades de los grupos y comunidades de menores
ingresos, dando cabida a mecanismos de adaptacion al contexto local y capacidad de respuesta; aplicar
transferencias fiscales integradas que permitan ampliar la transformacidon de los barrios marginales y
aprovechar las maltiples asociaciones e inversiones, incluidas las del sector privado, la sociedad civil,
las comunidades y las instituciones financieras internacionales; reforzar la salud fiscal municipal en
esferas como la gestion de las finanzas publicas, asi como incluir mecanismos de financiacion basados
en la tierra y la puesta en marcha de vehiculos especiales como instrumentos intermediarios,
especialmente para los municipios mas pequefios, para coordinar y movilizar fondos del gobierno,
el sector privado, las instituciones financieras y otros asociados; establecer marcos de rendicion de
cuentas para supervisar la aplicacion de los recursos movilizados en la consecucion progresiva de los
pardmetros de transformacién; fomentar la financiacion de infraestructuras colectivas y servicios
basicos de apoyo a la vivienda;

0) Gestionar las tierras: reconocer la funcion social de las tierras publicas y privadas
mediante la garantia de una tenencia segura y la regularizacion de la tierra y el aumento de la oferta
asequible de tierras bien situadas para viviendas, mediante el uso de terrenos y edificios infrautilizados
0 vacios, sin minimizar sus beneficios ambientales o funciones sociales; reconocer la continuidad de
los derechos sobre la tierra y los derechos de propiedad y garantizar salvaguardias en los casos de
reubicacion, que debe reducirse al minimo y negociarse, y evitar los desalojos forzosos, de
conformidad con la legislacion nacional;

h) Fortalecer la resiliencia y el empoderamiento de las comunidades: producir y crear
nuevos conocimientos basados en experiencias locales con enfoques comunitarios y de resiliencia,
incluidas medidas de adaptacién y mitigacién basadas en el lugar para multiples riesgos ambientales
y sociales, mediante la creacién de plataformas que permitan el intercambio horizontal entre los
interesados con vistas a mejorar las capacidades; apoyar la innovacion en la determinacion del
potencial de la comunidad en materia de generacion de datos y bdsqueda de soluciones en
colaboracidn con los organismos publicos; poner en marcha medidas para reforzar la organizacion
comunitaria; apoyar y detectar a los principales interesados de las comunidades e incluirlos en los
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procesos de planificacion y ejecucion; aprovechar la capacidad y las competencias de la comunidad
para el desarrollo econémico y la creacion de empleo;

i) Fomentar la capacitacion y la educacion: colaborar con universidades, escuelas
técnicas, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones para desarrollar y promover cursos
sobre transformacidn de barrios marginales y asentamientos informales, aprovechando los
conocimientos y experiencias de los profesionales, la investigacién y los estudios de casos;

i) Promover la colaboracién para la ejecucién: iniciar un dialogo abierto y periodico a
todos los niveles de gobernanza, en el que participen otros ministerios de los niveles de gobierno
nacional y subnacional, la sociedad civil y las comunidades, el sector privado, los medios de
comunicacion y el mundo académico para especificar y examinar las esferas de accién principales y
determinar las medidas clave; buscar multiples marcos de asociacion a distintos niveles (mundial,
regional, nacional, local) y participar en consultas regionales que fundamenten el camino a seguir,
mediante la ampliacion y diversificacion de las asociaciones existentes en estructuras consolidadas y
coordinadas, y el fomento de los intercambios, inclusive en eventos internacionales celebrados
periddicamente, como el Foro Urbano Mundial bienal;

4, Alienta a los Estados miembros a que aceleren la accion transformadora en los barrios
marginales y los asentamientos informales y adopten las medidas pertinentes en vista del crecimiento
previsto de los barrios marginales, en consonancia con las diez medidas clave mencionadas en el
parrafo 3 del presente documento, y dando prioridad a las necesidades de los habitantes de los barrios
marginales;

5. Insta a la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat y a los Estados miembros a que sigan
situando la transformacion de los barrios marginales y los asentamientos informales en el centro de la
planificacién estratégica y los programas de ONU-Habitat;

6. Solicita a la Directora Ejecutiva que movilice los recursos necesarios para garantizar
las capacidades de apoyo técnico para la transformacion de los barrios marginales y los asentamientos
informales;

7. Solicita también a la Directora Ejecutiva que consulte a los Estados miembros y otros

interesados pertinentes en relacién con las medidas conjuntas para acelerar la ampliacion de la
transformacion de los asentamientos informales y los barrios marginales, en consonancia con las diez
medidas clave expuestas en el parrafo 3;

8. Solicita ademas a la Directora Ejecutiva que, en funcién de la disponibilidad de
recursos, elabore unas directrices técnicas para un enfoque de asociaciones multiples, sobre la base de
los conocimientos e instrumentos existentes para la transformacién de los asentamientos informales y
los barrios marginales.




